
Programma Jeugd 
en veiligheid

11 juni 2024 | Zwolle

Ontwikkelsessie 1

Gemeenten en 
strafrechtpartners samen aan 
de slag! 



PROGRAMMA

14:00 – 14:20 Welkom en inleiding

14:20 – 15:15 Samenwerking in de keten 

15:15 – 15:30 Pauze

15:30 – 16:20 Presentaties pilots Jeugd en Veiligheid

16:20 – 16:30 Afsluiting

16:30 – 17:00 Netwerkborrel



INLEIDING
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INLEIDING | Er is steeds meer aandacht voor jeugdcriminaliteit en knelpunten in het 
organiseren van de juiste ondersteuning voor deze jeugdigen 
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INLEIDING | Na een verkenning in het arrondissement Oost is met gelden van het ministerie 
van J&V het programma Jeugd en Veiligheid in Oost gestart

• Verkenning naar de beschikbaarheid van forensische jeugdhulp in Oost Nederland in 2022 

• Uit de verkenning kwam naar voren dat er op meerdere plekken in de keten behoefte is aan een 
verbetering in de samenwerking tussen de gemeenten en strafrechtketenpartners. Dit met als doel om 
jongeren in zowel het preventieve, repressieve als strafrechtelijk kader passende ondersteuning te kunnen 
bieden.

• Schrijven van programmaplan door Kartrekkers en EHdK in 2023. Goedkeuring van het ministerie van J&V 
voor een tweejarig programma in het arrondissement Oost

• EHdK coördineert dit programma. De uitvoering is belegd bij verschillende gemeenten en 
strafrechtketenpartners in het arrondissement Oost.

• Onderdeel van de programma is het verbinden van professionals in de jeugdstrafrechtketen. Hiervoor 
worden ontwikkelsessies georganiseerd. Vandaag vindt de eerste ontwikkelsessie plaats
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INLEIDING | Het doel van het programma is het verbeteren van de (lokale) samenwerking 
tussen partners in het Sociaal Domein, Veiligheidsdomein en Strafrechtketen in Oost

We willen……
(Ernstige) jeugdcriminaliteit effectief en preventief aanpakken en hiermee voorkomen dat jongeren (verder) 
afglijden in het criminele milieu.

Dit gaan we doen door……
Het verbeteren van de onderlinge samenwerking tussen de partners in het Sociaal Domein, 
Veiligheidsdomein en Strafrechtketen. Met als doel om vanuit een gezamenlijke ambitie passende 
ondersteuning aan de jongeren te bieden.

Looptijd programma
1 oktober 2023 tot 1 oktober 2025.
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INLEIDING | Het programma richt zich op het verbeteren van opgehaalde knelpunten in de 
samenwerking op verschillende momenten in de keten

Preventie Repressie Zorg Nazorg

• Versterking van de 
samenwerking tussen 
partners in de wijk en de 
strafrechtpartners

• Meer JR expertise naar 
de voorkant 

De informatiedeling tussen 
gemeenten en de 
strafrechtpartners is 
onvoldoende

• Creëren van een 
gezamenlijk beeld van 
wat er nodig is op 
gebied van zorg en straf 
(JR)

• Meer JR expertise naar 
de voorkant

• Op de problematiek 
onder jongeren in 
kwetsbare wijken is 
onvoldoende zicht. 

• Bij het onderzoek vindt er 
onvoldoende 
afstemming tussen 
partijen in de wijk en de 
strafrechtketen plaats

• Versterken van de 
samenwerking tussen 
gemeenten en 
strafrechtpartners bij de 
inkoop zorg

• Ontwikkelen van 
benodigd aanbod met 
forensische aanbieders

• Jeugdhulp in 
strafrechtelijk kader 
(forensische jeugdhulp) 
is onvoldoende 
beschikbaar 

• Zorgen voor een goed 
netwerk om de jeugdige 
heen na detentie 
(voorkomen van 
recidive)

• De samenwerking tussen 
de gemeente en 
strafrechtpartners 
wanneer een jongere uit 
detentie komt is nog niet 
altijd optimaal
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INLEIDING | Om dit doel te realiseren is een programma ontwikkeld, gebaseerd op twee 
pijlers: (1) Leren door te doen en (2) Delen van opgedane kennis en ervaring

• Twee keer per jaar een ontwikkelsessie voor 
professionals: samen uitwisselen, leren 
kennen, delen van goede voorbeelden en 
begrijpen/doorleven van de cliëntreis en 
missie/visie op jeugdcriminaliteit. 

• Eén keer per jaar een inspiratiesessie met 
bestuurders uit het arrondissement

• De website van het Veiligheidsnetwerk wordt 
gebruikt om geleerde lessen en goede 
voorbeelden te delen. 

Er wordt ruimte geboden aan gemeenten 
en strafrechtpartners om initiatieven 
(pilots)te ontwikkelen om de 
geconstateerde knelpunten aan te pakken.

Lopende pilots binnen het programma:

• Vroegsignalering – Twente

• Dashboard – Twente

• VIOS (veilig in en om school) – Zwolle

• Omgevingsadvies 2.0 – Ede

• Verkenning naar toekomstscenario JR 
(betrekken expertise JR aan de voorkant)

Delen van opgedane kennis en ervaringLeren door te doen1 2
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INLEIDING | Met het programma proberen we goede voorbeelden van samenwerking in de 
keten uit te werken en dit breder in het arrondissement te verankeren. Start van een beweging

1 2 3 4 5

ONDERZOEK BESTUURLIJK 
ANKER

MEDESTANDERS 
VERZAMELEN

IDEAALBEELD 
SCHETSEN

IDEAALBEELD 
VORMGEVEN

6 7 8 9 10

EXPERIMEN-
TEREN IN 
PRAKTIJK

EVALUEREN EN 
DOOR-

ONTWIKKELEN

BREED 
UITDRAGEN

REGIONAAL 
OPSCHALEN

LANDELIJK 
VERANKEREN

Uitvoeren
en pilots

• Benoemen van 
ambassadeurs

• Uitdragen missie 
en visie

• Convenant 

• Benoemen 
‘Vaandeldragers’

• Uitdragen missie 
en visie 

• Missie en visie in 
inspiratiesessie

• Opschaling pilots en 
goede voorbeelden 

• Ontwikkelen toolbox

• Onderzoek en 
verkenning naar 
verbeterpunten 
jeugdhulp 
strafrechtelijk kader

• Uitwerken 
werkwijze 
pilots

Leren en delen in 
ontwikkelsessies 

• Input voor landelijke 
beleidsvorming en 
inkoopafspraken



SAMENWERKING IN DE KETEN
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*Eerst verplichte nazorg (in strafrechtelijk kader en daarna eventueel vrijwillige nazorg door gemeente

Jongeren
werk

Wijkteam
Onderwijs

Veilig 
thuis

Politie 

Signalering 
risicovol gedrag

Delict

Zwaarder
delict (Niet 

Halt)

1e/ licht 
delict

Reprimande

Bureau 
Halt 

Afdoening 
OM

Voorleiding 
Rechter

Jeugdhulp

OM

GI’s

Rechterlijke 
macht

RvdK (18-) 
en 3RO 
(18+)

Vonnis

GI’s (JR)/ 
Volwassen 

reclassering 
(3RO)

Jeugdhulp in 
strafrechtelijk 

kader 

NIFP

Aanbieders

Nazorg*

Adviserende/uitvoerende functie

1. Preventie / vroeg signalering

2. Repressie
3. Nazorg

SAMENWERKING IN DE KETEN | In de jeugdstrafrechtketen zijn meerdere partijen vanuit hun 
eigen verantwoordelijkheid betrokken bij een jeugdige

Gemeenten 

Gemeenten 
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SAMENWERKING IN DE KETEN | Ga in groepen uiteen en bespreek met elkaar wat er in het 
arrondissement nodig is in de samenwerking om jongeren goed te kunnen ondersteunen

We gaan in subgroepen uit elkaar in gesprek over vier thema’s:

1. Samenwerking in het preventieve kader
2. Samenwerking bij repressie
3. Samenwerking wanneer er straf en zorg is ingezet (detentie en jeugdhulp in strafrechtelijk kader)
4. Samenwerking bij de nazorg

Ga in gesprek met elkaar over de volgende vragen:

Betrokken partijen 
• Welke partijen zijn idealiter betrokken bij de ondersteuning van jongeren in deze stap? 
• Vanuit welke rol zijn deze partijen betrokken? 

Samenwerking 
• Wat gaat er nu goed in de samenwerking? 
• Wat kan er in de toekomst beter in de samenwerking? 

Droomsituatie 
• Welke stappen moeten we nemen om de samenwerking te verbeteren? 

Ontwikkeling 
• Wat doen we binnen het arrondissement op dit moment al om 

de samenwerking te verbeteren? 
• Wat zijn goede voorbeelden?

Vul met elkaar de poster in… en presenteer straks jullie uitkomsten!



PILOTS IN HET PROGRAMMA 

JEUGD EN VEILIGHEID
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PILOTS | Binnen het programma Jeugd en Veiligheid zijn er vijf pilots die worden uitgevoerd 
in Oost Nederland

1. Pilot vroegsignalering (gestart) - Sylvia Huis in ‘t Veld en Marleen Kotkamp.

2. Pilot dashboard (gestart) - Irene Welten

3. Pilot VIOS Veilig in en om School (gestart) - Irene Salomons

4. Pilot omgevingsadvies (gestart) - Denise van der Plaat

5. Pilot rol van JR in het toekomstscenario (nog in verkennende fase)



Een Vroeg
Begin is het halve 
werk 

11 juni 2024 

Triagetafel Vroegsignalering 
Jeugd (TVJ) 

Regio Twente 



Inhoud

Aanleiding 

Doel en resultaat van de pilot 

Aanpak en proces 

Eerste inzichten 

Vervolg
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AANLEIDING EN DOEL | Waarom deze pilot? 

Het vroegtijdig in beeld krijgen van een 
individuele jongere met problematiek 
om daarmee te voorkomen dat deze 
(verder) afglijdt naar crimineel gedrag 
en het, waar nodig, bestendigen van 
passende integrale gezamenlijke 
afspraken en/of vervolgstappen.

Doel

Knelpunten vroegsignalering ervaren 
ten aanzien van:
➢ Overeenstemming binnen een 
privacy-convenant;
➢ Niet alle vindplaatsen van signalen 
worden optimaal benut;
➢ Samenbrengen van signalen 
gebeurt nog onvoldoende.

Een goede basis te leggen, zodat 
iedere partij weet hoe en onder 
welke omstandigheden zij 
persoonsgegevens mag delen 
binnen het netwerk

Aanleiding

Resultaat 
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AANPAK EN PROCES | Hoe pakken we dit aan?

Betrokken partijen 
(Almelo) 

Deelnemende partners volgende de lokale context
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AANPAK EN PROCES | Hoe pakken we dit aan?
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Eerste ervaringen 

Do’s en Dont s

EERSTE INZICHTEN | Waar staan we nu?

“Meer zicht op onze 
jongeren”    

“Weten wat je voor elkaar kan 
beteken op het gebied van 

preventie”               

“(nog) Betere samenwerking en kortere lijnen ” 

DO :) 

• Investeren op vertrouwen en 
samenwerking partijen

• Jongere centraal blijven stellen. 

DONT’s ; ) 

• Het overleg niet organiseren omdat je het 
convenant tussen zorg & Veiligheid niet 100% 
gedicht krijgt.  

• Onnodig informatie delen of verwerken. 

“Het tijdig signaleren van trend en 
knelpunten in de keten en deze adressen 

aan het juiste adres” 
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VERVOLG | Hoe gaan we verder? 

• Realisatie dat in de zomer alle 14 gemeenten  een vroegsignalering op jeugd hebben

• Bijeenkomsten op kleine schaal organiseren om gemeenten voor te helpen, aan te 
jagen en concrete afspraken en planning te maken voor de triagetafel en het tekenen 
van de convenanten. 
(voor de zomer 2024) 

Vervolg

Naam:  Sylvia Huis in ‘t Veld | Marleen Kotkamp 

Organisatie: Veiligheidsregio Twente | Gemeente Almelo 

E-mailadres: s.boomkamp@vrtwente.nl | m.kotkamp@almelo.nl

Contactgegevens

mailto:s.boomkamp@vrtwente.nl
mailto:m.kotkamp@almelo.nl


Haalbaarheids-
onderzoek
twentse
monitor jeugd, 
zorg en 
veiligheid

11 Juni 2024
Irene Welten



Inhoud

Aanleiding 

Doel en resultaat van de pilot 

Aanpak en proces 

Vervolg
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AANLEIDING EN DOEL | Waarom deze pilot? 

• Resultaat: ‘Effectief en preventief 
aanpakken van jeugdcriminaliteit, 
en hiermee voorkomen dat jongeren 
(verder) afglijden in het criminele 
milieu in Twente’. Door inzet op 
samenwerking in de keten, preventie 
& vroegsignalering

• Ad hoc data beschikbaar. Bundelen 
data om de doelstelling te realiseren

• Data is een middel, geen doel

Aanleiding

• Een routekaart voor een Twentse 
Monitor Jeugd Zorg en Veiligheid:

• Waarom, wat en voor wie?
• Praktische kaders
• Juridische kaders

• In hoeverre is het haalbaar is om 
een monitor Jeugd, Zorg en 
Veiligheid te realiseren in Twente?

Doel
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AANPAK EN PROCES | Hoe pakken we dit aan?

Themagroep Jeugd in Twente: diverse partners uit de gehele keten

Betrokken partijen

- Literatuuronderzoek - Prioritering 
- Groepsinterviews - Begeleidingscommissie
- Expertinterviews

Aanpak

• Huidig: literatuuronderzoek
• Juli: groepsinterviews 
• Herfst: expertinterviews
• Eind 2024: oplevering routekaart

Planning
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VERVOLG | Hoe gaan we verder? 

Groepsinterviews met partners uit keten: werk jij in een organisatie in de 
jeugdstrafrechtketen in Twente? Weet jij over je organisatiegrenzen heen te denken, in 
het belang van de keten op beleidsniveau? Wil jij hierover meepraten? Schiet me dan 
even aan!

Vervolg

Naam: Irene Welten

Organisatie: Kennispunt Twente

E-mailadres: i.welten@kennispunttwente.nl

Telefoonnummer: 0634444602

Contactgegevens



PILOT VIOS

11 juni 2024

VIOS Zwolle 
‘Veilig In & Om School



Inhoud

Aanleiding 

Doel en resultaat van de pilot 

Aanpak en proces 

Eerste inzichten 

Vervolg
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AANLEIDING EN DOEL | Waarom deze pilot? 

• Beke rapport  (zwaarte incidenten) 
• Noodsignaal vanuit het onderwijs 

zelf 

Knelpunten aanpakken: 

• Betere samenwerking en 
afstemming onderling.  

• Tips / adviezen vanuit eigen 
discipline.

• Handelingskader school.
• Sneller inspelen op 

trends/ontwikkelingen
• Zorgsignalen eerder in beeld, sneller 

hulp.

Aanleiding

• Veiligheid op en rondom scholen 
vergroten

• Betere verbinding maken tussen de 
driehoek: School – Straat – Thuis. 

• Jongeren eerder ‘helpen’, 
voorkomen escalatie. 

Wat is het resultaat van de pilot? 

In proces, maar nu al: 

• Kortere lijnen in het netwerk.
• Rolverduidelijking.
• Adviezen of tips.
• Werkprocessen verduidelijkt.
• Informatie delen (AVG / WPG proof) 

Doel
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AANPAK EN PROCES | Hoe pakken we dit aan?

Betrokken partijen

Kernteam samenstellen
Maandelijks overleg 
Fenomenen / Trends / Ontwikkelingen bespreken
Werkprocessen verbeteren / aanscherpen
Meer vloeiende lijn in de keten: jongerenwerk-sociaal domein-onderwijs-politie-reclassering.
Kennis vanuit ‘achterkant’ meer naar de ‘voorkant’ brengen, kennis delen. 
Inzetten interventies (vb: Leerlingalert / Jongerenrechtbank)

Aanpak

• Gestart in januari/februari 
• Een pilot van een jaar in samenwerking met Saxion Hogeschool actieonderzoek. 
• Evaluatie na halfjaar. 
• Training AVG  en Boundary Spanner in eerste halfjaar 
• Verder versterken met elkaar.
• ‘Best practices’ delen met Onderwijs breed. 
• Na jaar balans opmaken en besluiten hoe verder…. 

Planning
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EERSTE INZICHTEN | Waar staan we nu?

• Vertrouwen en rolverduidelijking.

• Samenwerken met gemeenschappelijk doel: Gezond en Kansrijk opgroeien.

• Al doende leert men. Fouten maken mag. 

• Niet ‘wachten’ tot alle randvoorwaarden kloppen, maar gewoon gaan! 
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VERVOLG | Hoe gaan we verder? 

Zoeken naar aansluiten van SWT / Leerplicht, sterkere verbinding met ‘zorg’ maken.   

Vervolg

Naam: Irene Salomons (netwerkregisseur Jeugd & Veiligheid)

Organisatie:  Gemeente Zwolle

E-mailadres: I.salomons@zwolle.nl

Telefoonnummer (optioneel): 0627916517

Contactgegevens



Pilot
Omgevingsadvies 2.0

11 juni 2024 | Zwolle

Gemeente Ede, Wageningen, 
Renkum en Barneveld



Inhoud

Aanleiding 

Doel en resultaat van de pilot 

Aanpak en proces 

Vervolg
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AANLEIDING EN DOEL | Waarom deze pilot? 

Aanleiding

Doel van het omgevingsadvies is om 
kort na het ontstaan van een 
verdenking van een strafbaar feit 
gepleegd door een jeugdige aan de 
hand van informatie uit het zowel het 
zorg- als strafdomein tot de meest 
passende afdoening te komen. Hierbij 
kunnen we putten uit 
interventiemogelijkheden vanuit 
zowel straf als zorg en gericht op het 
hele (gezins)systeem. Om zo een 
duurzaam perspectief te bieden en 
recidive te voorkomen.

Doel

• Steeds meer signalen dat jeugd pas op latere leeftijd 
en met meer complexe problematiek in beeld komt 
(o.a. RvdK en (jeugd)reclassering)

• Wens om jeugd die dreigt af te glijden eerder en beter 
in beeld te krijgen en passende ondersteuning in te 
zetten

• Uitbreiding en doorontwikkeling van Omgevingsadvies 
1.0 

• Veel mogelijkheden om buitenstrafrechtelijk af te doen, 
bv. reprimande/Halt. Contra-indicatie is vaak de 
aanwezigheid van (ernstige) zorgen

• Check op zorgen nu alleen binnen 
jeugdstrafrechtketen

• Gemeentelijke contextinformatie ontbreekt 
• Huidige doorlooptijden vaak te lang voor het 

ontwikkelende puberbrein
• Wens voor het beter benutten van het ‘gouden 

moment’ na een strafbaar feit om passende hulp in te 
zetten

• Betrouwbare partner voor jongere, ouders en 
professionals. Er zijn op de momenten dat het ertoe 
doet en er een concrete hulpvraag is. 
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AANPAK EN PROCES | Hoe pakken we dit aan?

Betrokken partijen

De werkwijze wordt momenteel nader uitgewerkt in verschillende werksessies met betrokken partijen. 

Aanpak

Planning
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Contact | Vragen?

Naam: Denise van der Plaat

Organisatie: Gemeente Ede

E-mailadres: denise.van.der.plaat@ede.nl

Telefoonnummer: 0318 680 934 

Contactgegevens



AFSLUITING
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AFSLUITING | Dank voor jullie aanwezigheid vandaag! De volgende ontwikkelsessie zal 
plaatsvinden in het najaar

• Op basis van jullie input vandaag wordt de volgende ontwikkelsessie vormgegeven. Deze vindt plaats in 
het najaar van 2024.  

• Tevens wordt jullie input ook meenomen maar de bestuurders binnen het programma

• Werk je zelf aan een initiatief in Oost Nederland wat bijdraagt aan de verbetering van samenwerking van 
partners rondom jeugdcriminaliteit? Schrijf het op en hang dit op de poster!

• Volg de pagina op de website https://veiligheidsnetwerkon.nl/kennisbank/jeugd/jeugd-en-veiligheid-
ontwikkelprogramma-oost/voor de laatste ontwikkelingen. Hier komen ook de uitwerkingen van vandaag 
op!

https://veiligheidsnetwerkon.nl/kennisbank/jeugd/jeugd-en-veiligheid-ontwikkelprogramma-oost/
https://veiligheidsnetwerkon.nl/kennisbank/jeugd/jeugd-en-veiligheid-ontwikkelprogramma-oost/

