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STATENBRIEF 
 
Onderwerp: Weerbare Overheid 
 
Portefeuillehouder: J. Markink 
 
Kerntaak/plandoel: Kwaliteit van het openbaar bestuur / Sterk bestuur in Gelderland 
 
Doel van deze brief: 
 
Het college van Gedeputeerde Staten verzoekt de leden van Provinciale Staten om: 
 
 

 Te besluiten conform het ontwerpbesluit ܆

 

 Over de inhoud van deze brief te overleggen  ܆

 

 De inhoud van deze brief voor kennisgeving aan te nemen (informatieplicht)  ܈
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1 Inhoud voorstel (beoogd resultaat/doel) 
 
Ons College verzoekt uw Staten kennis te nemen van onze visie en activiteiten op het gebied van de 
bestuurlijke aanpak van ondermijnende criminaliteit en weerbare overheid.  
 
2 Aanleiding 
 
Er zijn aanwijzingen dat de Nederlandse samenleving steeds vaker hinder ondervindt van criminele 
activiteiten. Het gevaar van ondermijning van de samenleving ligt op de loer. Ook het lokaal bestuur is 
kwetsbaar en loopt mogelijk risico van inmenging door criminelen. De problematiek doet zich vooral 
voor in Noord-Brabant, maar in Gelderland kunnen we met vergelijkbare problemen te maken krijgen. 
Dit moeten we zien te voorkomen en zo nodig bestrijden. Een gezamenlijk aanpak van het Openbaar 
Ministerie, de politie, het lokaal bestuur en andere publieke en private partijen is hierbij van belang. 
Het adagium is dat we als “één overheid” de handen ineen slaan”. 
 
We hebben dan ook in 2015 initiatieven ontplooid om het thema ondermijnende criminaliteit en 
Weerbare Overheid hoger op de politiek-bestuurlijke agenda te krijgen in Gelderland. Er is vooral 
geïnvesteerd in het vergroten van de (bestuurlijke) bewustwording en het gevoel van urgentie bij 
gemeenten. We hebben een rol vervuld in het leggen van verbindingen, het bevorderen van de 
samenwerking en partijen gestimuleerd commitment uit te spreken om daadwerkelijk samen op te 
treden. In 2016 zullen we hier een vervolg aan geven. 
 
 
3 Bestaand beleid c.q. kader 
 
De provincie heeft een verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van het openbaar bestuur. We zetten in 
op het versterken van de gemeentelijke bestuurskracht en het bevorderen van de bestuurlijke 
integriteit. Dit doen we via het Programma Sterk Bestuur. Binnen dit kader investeren wij in het thema 
ondermijnende criminaliteit en Weerbare Overheid. 
 
 
  



 
 
 
 
 
 

 

4 Argumenten/afwegingen/risico's 
 
We zijn we er van doordrongen dat opsporing en vervolging alleen onvoldoende zijn om de 
samenleving veiliger te maken. De oplossing ligt niet in meer en hardere inzet van politie en justitie. 
Het gaat om een bredere, andere en slimmere aanpak waarbij diverse organisaties en instanties met 
elkaar samenwerken. Hierbij vervult het openbaar bestuur een cruciale rol. 
Het momentum is er voor een gerichte, geïntegreerde aanpak: de georganiseerde misdaad 
manifesteert zich steeds nadrukkelijker in de samenleving. Dat kost de samenleving miljoenen in 
schade. Ook het lokaal bestuur wordt bedreigd en is kwetsbaar voor inmenging van criminelen.  
In de provincie Noord-Brabant doen de lokale overheden en de samenwerkende partijen het steeds 
beter in de strijd tegen de misdaad, dus verplaatst het zich naar andere provincies (en over de 
landsgrenzen). Hoe langer we hier wachten met een gezamenlijke aanpak hoe meer de 
georganiseerde misdaad zich “invreet” in de bovenwereld en hoe moeilijker en kostbaarder het wordt 
om ons in Gelderland hiertegen te weren.  
 
Wat hebben we tot nu toe gedaan en wat gaan we in 2016 doen? 
Het thema is in 2015 bij diverse bestuurlijke bijeenkomsten binnen en buiten Gelderland aan de orde 
gekomen. De commissaris van de Koning heeft hierbij een belangrijke rol vervuld. Hij heeft het thema 
voor het eerst aangekaart in een toespraak tijdens "De dag van de Gelderse gemeenten" 
(georganiseerd door de VNG afdeling Gelderland) in april 2015. Verder heeft hij gesprekken gevoerd 
met de Procureur-Generaal en is het thema besproken in kring van Commissarissen van de Koning 
(kring cnvdK) en in overleggen met de ministers van BZK en VenJ. Ook bij bezoeken van de 
commissaris van de Koning aan gemeenten en burgemeesterskringen wordt het onderwerp Weerbare 
Overheid geagendeerd. 
Tot slot heeft de commissaris van de Koning in december 2015 een bijeenkomst georganiseerd met 
burgemeesters, het Openbaar Ministerie (OM), de politie Oost-Nederland en het Regionaal Informatie- 
en Expertisecentrum Oost-Nederland (RIEC ON).  
 
Er wordt toegewerkt naar een geïntegreerde aanpak waarbij het lokaal bestuur samenwerkt met het 
OM, politie en andere partners (zoals de Belastingdienst, FIOD, handhavings- en inspectiediensten, 
omgevingsdiensten, brancheorganisaties etc.). Dit gebeurt door het oppakken van concrete projecten 
en cases (ondermijningsproblemen) aan de hand van het innovatieve programma “Organized Crime 
Field Lab – Oost Nederland” (bijlage 1). In de loop van 2016 zullen de eerste resultaten hiervan 
bekend zijn.  
Wij bieden uw Staten aan u nader te informeren over het doel, opzet en inhoud van het Field Lab-
programma. 
 
Op 25 april a.s. organiseert de VNG afdeling Gelderland een themabijeenkomst over Weerbare 
Overheid. De portefeuillehouder en de commissaris van de Koning zullen hierbij aanwezig zijn. 
 
Tot slot willen wij u melden dat wij als provinciaal bestuur en organisatie ook aandacht besteden aan 
onze eigen weerbaarheid. We verkennen de risico’s en kwetsbaarheden die wij als organisatie lopen 
en de wijze waarop wij hiermee omgaan. Dit moet handvatten bieden voor een vervolgaanpak. 
 
 
Financiële consequenties 
 
Wij leveren een éénmalige financiële bijdrage van € 50.000 aan het programma “Organized Crime 
Field Lab – Oost Nederland”.  
 
 
  



 
 
 
 
 
 

 

5 Proces en evaluatie 
 
De komende maanden staan in het teken van het verder creëren van bewustwording voor het thema 
ondermijnende criminaliteit en Weerbare Overheid. Wij verwachten dat het Field Lab programma in de 
loop van 2016 concrete resultaten gaat opleveren. Wij zullen u hierover en over onze inspanningen 
nader informeren.    
 
Arnhem, 15 maart 2016 – zaaknummer 2016-003257  
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland 
C.G.A. Cornielje - Commissaris van de Koning 
P.G.G. Hilhorst - secretaris 
 
Bijlagen: 

 Ontwerpbesluit ܆

 Begrotingswijziging ܆

 Notitie Organized Crime Field Lab Oost-Nederland ܈

   Tekst  ܆
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