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Plan van aanpak woninginbraken en andere high impact crimes 
gemeente Tiel 

1. Inleiding 

Woninginbraak behoort met geweld, straatroof en overvallen tot de High Impact Crimes 
(HIC). Voor deze delicten geldt dat er een grove inbreuk plaatsvindt in het privé domein van 
het slachtoffer. Iedere inbraak kost de maatschappij ongeveer 4600 euro maar belangrijker 
nog is de grote emotionele schade die slachtoffers vaak nog lang na een inbraak 
ondervinden. Het terugdringen van het aantal woninginbraken is al een aantal jaren één van 
de speerpunten van het college. In het meerjarenprogramma veiligheid 2015-2018 zijn de 
high impact crimes (met focus op woninginbraken) als een van de prioriteiten benoemd.  

In dit plan van aanpak sluiten we aan op eerder gemaakte afspraken m.b.t. de aanpak van 
woninginbraken en op de aanpak zoals die in Oost Nederland is ontwikkeld (expertteam 
woninginbraken ON). Burgemeester Tiel, H. Beenakker is bestuurlijk ‘kartrekker’ van het 
expertteam en ambtelijk  is Tiel ook kartrekker van het expertteam. 
De aanpak van High Impact Crimes is één van de prioriteiten binnen de veiligheidsstrategie 
ON.  

De gemeente wil dat burgers veilig wonen en zich veilig voelen. Om dat te bereiken zijn 
inspanningen nodig van de burger zelf, de gemeente, politie en andere partners zoals de 
woningcorporaties. De gemeente heeft de regietaak op het gebied van veiligheid binnen de 
gemeentegrenzen. Daarvoor stimuleert zij de aanpak en maakt afspraken met partners om 
de uitvoering van dit plan te realiseren.  

Uit de politiecijfers en uit de veiligheidsmonitor blijkt dat de afgelopen jaren het aantal 
woninginbraken sterk is gedaald. Sinds 2012 is het aantal woninginbraken afgenomen van 
576 naar 176 in 2014 (een daling van 70%). In 2015 zien we tot op heden dat dit aantal 
stabiel blijft en zelfs nog licht daalt. Ondanks de grote afname blijft de focus gericht op 
woninginbraken, ook om te voorkomen dat deze weer gaat oplopen. Door de toename van 
het aantal overvallen en straatroven in 2015 krijgen deze delicten in 2016 meer aandacht. 

In het meerjarenprogramma veiligheid 2015-2018 zijn de volgende ambities opgenomen: 

1. In 2018 zijn woninginbraken gestabiliseerd op het aantal woninginbraken 2014 en liefst 

nog verder afgenomen. 

2. In 2018 zijn straatroven met 10 % afgenomen. 

3. In de tweede helft 2015 is een specifiek programma opgesteld waarin de 
interventiestrategieën in kaart zijn gebracht en hebben we een keus gemaakt in 
interventies die effectief zijn.  

4. Belangrijk hierbij is dat we liever voorkomen dan genezen. Pro-actie en preventie zijn 

belangrijke uitgangspunten. We stimuleren het Politie Keurmerk Veilig Wonen (doel is 

12 %) 

5. Het op te stellen programma sluit aan bij landelijke en in Oost Nederland genomen 

interventies 

6. We werken integraal en multidisciplinair samen met onze partners. Burgerparticipatie 

wordt gestimuleerd. 
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Bij het terugdringen van woninginbraken heeft de burger een belangrijke rol. De burger is zelf 
verantwoordelijk voor het treffen van preventieve maatregelen om een inbraak te voorkomen. 
Zo is gemiddeld één op de zes inbraken het gevolg van insluiping. In de communicatie richt 
de gemeente zich dan ook nadrukkelijk op bewoners, met de boodschap preventieve 
maatregelen te nemen en alert te zijn op verdachte omstandigheden. Ook is het diezelfde 
burger die slachtoffer kan worden van inbraak. Slachtoffergerichte preventie richt zich op het 
voorkomen van herhaald slachtofferschap. Uit onderzoek blijkt dat slachtoffers van 
woninginbraak een relatief grote kans hebben om nogmaals slachtoffer te worden. Dat komt 
omdat de inbreker bijvoorbeeld bekend is met de omgeving (besmettingsinbraak) of er vanuit 
gaat dat de gestolen goederen inmiddels weer zijn vervangen (herhalingsinbraak). 

2. Analyse 

Analyse - Cijfers 

Indicator bron Realisatie 
2011 

Realisatie 
2012 

Realisatie 
2013  

(0 meting) 

Realisatie 
2014 

t/m 
septem-
ber 2015 

Streef-
waarde 
2018* 

Aantal aangiften 
woninginbraken(incl. 
poging) 

politie 523 567 365 176 120 < 180 

Aantal pogingen  Politie   130 67 29  nvt 

Percentage pogingen  Politie   36% 38,5% 25% >40 % 

Inbraak schuur Politie 61 47 48 27 54 <35 

% bewoners dat 

afgelopen 12 maanden 

slachtoffer is geweest 

woninginbraak 

Veiligheids

monitor 

5 5 4 4 Geen vm 3 

Aantal Overvallen 

(bedrijven) 

Politie 11 4 2 1 9 2 

Aantal straatroof Politie 8 9 10 6 11 <8 

Aangiften mishandeling Politie 188 179 223 193 131 < 190 

Aangiften bedreiging Politie 108 88 123 120 66 < 85 

Percentage gecertificeer-
de huizen met PKVW 

stichting 
PKVW 

9,8 % 9,7 % 10 % 10% 10 % 12 % 

*streefwaarde MJP 2015-2018 

 
Conclusies: 

 Na de sterke stijging in 2011 en 2012 zien we een forse daling (70%) van het aantal 
woninginbraken in 2014. In 2015 zien we tot nu toe nog een lichte daling t.o.v. 2014 
(125-120) 

 Opvallend is dat het percentage pogingen, na een aanvankelijke stijging, in 2015 
sterk is afgenomen 

 Het aantal inbraken in schuur is in 2015 toegenomen 

 Eveneens zien we in 2015 een sterke stijging van het aantal straatroven en 
overvallen 

 Aantal bedreigingen is afgenomen. 

Analyse - Locatie 

Uit landelijk onderzoek blijkt dat de meeste inbraken aan de achterzijde van de woning 
plaatsvindt. Een donker, toegankelijk achterpad is een aantrekkelijke route voor inbrekers. 
Inbrekers staan aan de achterzijde van de woning meestal uit het zicht en verminderen zo de 
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kans om op heterdaad betrapt te worden. Ook blijkt er vaak ingebroken te worden door 
insluiping. Vooral openstaande ramen en deuren verschaffen een gemakkelijke toegang tot 
de woning. Ook ramen op de eerste verdieping verschaffen de inbreker nogal eens de 
toegang tot het huis. Bewoners verschaffen de inbreker, vaak zonder dat zij er erg in 
hebben, hulp om binnen te komen: tuintafels, ladders, klikobakken en tuinstoelen dienen 
maar al te vaak als opstapje. 

Aantal inbraken in dorpen/wijken Tiel: 

 2011 2012 2013 2014 2015 t/m 
september 

Tiel totaal 523 567 365 176 120 

Kapel 
Avezaath 

4 4 3 0 3 

Kerk Avezaath 1 2 2 2 1 

Wadenoijen 7 9 9 5 3 

Zennewijnen 0 1 1 1 0 

In Tiel vinden de inbraken verspreid plaats over de gehele gemeente en zijn er geen echte 
hotspots aan te wijzen. In de dorpen vinden relatief weinig inbraken plaats. Een reden 
hiervoor kan zijn dat hier meer sociale controle aanwezig is en er minder inbrekers 
woonachtig zijn. 

Analyse - Type inbreker 

Uit landelijk onderzoek blijkt dat de meeste inbraken (70%) worden gepleegd door 
gelegenheidsinbrekers. Vaak zijn deze ook woonachtig in de buurt van de woninginbraak.  

In Tiel is de criminele groep verantwoordelijk voor een aantal overvallen, straatroven en 
woninginbraken. Mobiel banditisme vindt in Tiel beperkt plaats. 

Analyse - Periode 

In zijn algemeenheid vinden woninginbraken het vaakst plaats in de herfst- en 
wintermaanden, als de dagen korter worden en er minder mensen op straat zijn. Maar ook 
de warme zomermaanden zijn populair als er veel ramen en deuren openstaan, met het 
risico op insluiping. Woninginbraken vinden het vaakst plaats in de middag- en avonduren. 

3. Doelstellingen 

Doelstellingen opgenomen in meerjaren programma veiligheid 2015-2018 
Indicator Bron nulmeting (2013) streefwaarde 2018 

Aantal inbraken woningen (incl. 

poging) 

Politie 365 
<180 

Percentage pogingen Politie 36 >40 

Inbraak schuur Politie 48 <35 

(% bewoners dat afgelopen 12 

maanden slachtoffer is geweest) 

Veiligheidsmonitor 4 
3 

Aantal Overvallen Politie 2 2 

Aantal straatroof Politie 10 < 8 
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Percentage gecertificeerde woningen 

PKVW
1
 

Stichting PKVW 10 
>12 

 
Zoals eerder gezegd ligt de focus met name op de aanpak van woninginbraken maar door 
de sterke stijging van straatroven en overvallen in 2015 zetten we, samen met de politie, 
extra capaciteit in om het aantal straatroven en overvallen te verminderen. 
 

4. Interventies 

Bij de uitwerking ligt het zwaartepunt op de aanpak van woninginbraken. Hierbij bouwen we 
voort op de activiteiten en interventies die we al uitvoeren. Voortbouwend op de ervaringen 
die volgen uit de aanpak van woninginbraken wordt de aanpak verbreed zodat deze ook 
andere high impact crimes betreft. Het zogenaamde donkere dagen offensief richt zich op de 
brede aanpak van HIC-delicten. Door de toegenomen overvallen en straatroven in 2015 
krijgen deze delicten extra aandacht. 
 
Binnen Oost Nederland heeft een expertteam HIC/woninginbraken een aanpak geformuleerd 
voor de 79 betrokken gemeenten. Als gemeente Tiel sluiten we daarop aan. 
Binnen de aanpak Oost Nederland is ook onderzoek gedaan naar de effectiviteit van 
interventies.  De resultaten daarvan nemen we mee in de inzet van interventies in Tiel. 
 
Uitgangspunten vanuit de ON aanpak: 

1. Criminaliteitspreventie door aandacht voor dader, slachtoffer en situatie 
2. Versterken burgerbetrokkenheid 
3. Informatie gestuurd en probleemgericht werken 
4. Inzetten van minder maar wel effectievere interventies. 

 
Op basis van deze uitgangspunten zijn er een zestal thema's benoemd: 

1. Verkleinen slachtofferkans 
2. Persoonsgerichte aanpak van daders 
3. Treffen duurzame preventieve maatregelen (m.n. politiekeurmerk veilig wonen)  
4. Invulling donkere dagen offensief 
5. Uitbouwen digitaal opkopers register 
6. Informatie- en analysegestuurde aanpak 

 
Hieronder zijn per thema de interventies aangegeven zoals we die in Tiel de komende jaren 
uitvoeren: 
 

4.1  Verkleinen slachtofferkans: 

 Organiseren 2 keer per jaar voorlichtingsbijeenkomst preventie 

 Organiseren 4 keer per jaar voorlichtingsbijeenkomst specifiek t.b.v. ouderen 

 Organiseren 1 keer per jaar (in de week van de veiligheid) bijeenkomst ondernemers 
(m.n. gericht op overvallen) en 1 bijeenkomst specifiek voor horeca ondernemers. 

 Verspreiden bewonersbrief ('besmettingsbrief') na woninginbraak 

 Aanbieden woningscan politiekeurmerk aan bewoners na inbraak 

 Veiligheidspagina Tiel Actueel. Minimaal vier keer per jaar 

 Gebruik van twitter bij actuele zaken 

 Stimuleren aanmelden burgernet. Politie zet dit meer in bij woninginbraken 

 Buurtpreventieteams uitbreiden en coördineren en activeren bestaande teams 

 Project waaks (hondenbezitters melden afwijkende zaken) 

                                                 
1
 PKVW; politie keurmerk veilig wonen 
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 Stimuleren werken met WhatsApp groepen in de buurt 

 Op onze gemeentelijke websites plaatsen we informatie over woninginbraak en 
preventiemaatregelen. We maken gebruik van bestaand materiaal, onder andere te 
vinden in de webwinkel van het CCV en op de site www.politiekeurmerk.nl 

4.2  Persoonsgerichte aanpak van daders: 

Een beperkt aantal inbrekers is verantwoordelijk voor een veelvoud aan inbraken. Politie en 
OM richten zich voornamelijk op de daders. Bij de politie is een speciaal team actief rondom 
de opsporing van woninginbraken. Hiervoor worden daderprofielen gemaakt en er is 
aandacht voor veelplegers. Om een persoonsgerichte aanpak goed vorm te geven werken 
partners uit de strafrechtketen, de zorgketen, gemeentelijke partners en bestuur samen in 
het Veiligheidshuis. De aanpak is zowel gericht op handhaving en repressie als het bieden 
van een (nieuw) toekomstperspectief. 

 Woninginbrekers (veelplegers) worden via top X aanpak veiligheidshuis opgepakt 
(wrap around aanpak). ook aandacht voor de 'zusjes en broertjes' en 
gezinsproblematiek 

 Aanpak criminele groep door speciaal politieteam 

 Woninginbraken team en overvallen team politie pakken alle woninginbraken en 
overvallen op 

 Project Zohra 

4.3 Duurzaam preventieve maatregelen (politie keurmerk veilig wonen): 

Onderzoek toont aan dat het aanbrengen van, volgens de normen van het PKVW 
aangebrachte, beveiliging de kans op een geslaagde inbraak met 50% tot 90% kan afnemen. 

 Bij nieuwbouw wordt het politiekeurmerk toegepast 

 Stimuleren woningcorporaties om PKVW toe te passen (b.v. bij renovatie) 

 Stimuleren particuliere eigenaren woning om PKVW toe te passen. Instrumenten: 
besmettingsbrief, woningscan voor woningen waar is ingebroken en preventieadvies 
stimuleren via verzekeraars en bedrijven. 

 Binnen wijkschouw meer aandacht voor criminaliteitspreventie (deelname door 
PKVW adviseur) 

 Veiligheidspagina Tiel Actueel. Informatiebijeenkomsten. 

4.4 Donkere dagen offensief (DDO): 

Het  DDO richt zich met name op het tegengaan van overvallen en woninginbraken en kent 
een scala aan activiteiten. Samen met de partners (m.n. politie) oppakken d.m.v. een 
integrale aanpak en afgestemde maatregelen. Oorspronkelijk vond het DDO plaats aan het 
einde van het jaar maar is inmiddels uitgebreid tot gehele jaar. Deze aanpak vindt met name 
plaats in de maanden november en december en de maanden mei, juni. 

 Uitvoeren landelijke communicatiekalender (publicatie in Tiel actueel) 

 Week van de veiligheid als startmoment 

 Verbeteren informatie-uitwisseling op het gebied van daders en hotspots 

 Gemeente, politie, OM en andere partners wijzen een coördinator DDO aan die de 
interventies op elkaar afstemmen 

 uitvoeren witte voetjes actie (politie en handhavers laten een wit voetje achter met 
preventietips indien raam of deur open wordt aangetroffen 

http://www.politiekeurmerk.nl/
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 uitvoeren extra controles van opkopers op gebruik Digitaal Opkopers Register 

 Uitvoeren extra controles middels ANPR (automatische nummerplaat registratie) 

4.5 Digitaal opkopers register (DOR) 

Het register biedt zicht op daders en criminele opkopers, waardoor heling (en diefstal) wordt 
aangepakt. 

 Het DOR wordt het (enige) register wat in Tiel wordt gebruikt. Is inmiddels in de APV 
mogelijk gemaakt. Aanwijsbesluit burgemeester is gereed. 

 In overleg met de politie wordt bepaald welke doelgroepen extra aandacht krijgen. 
Speciale aandacht voor goud inkopers, juweliers, cash converters en handelaren in 
gebruikte elektronica 

 M.b.t. handhaving en controle worden afspraken gemaakt met de politie. De 
wijkagenten spelen hierbij een belangrijke rol. Bekeken wordt of handhavers AVRI 
hier ook een rol in kunnen spelen 

 Tijdens het donkere dagen offensief wordt extra aandacht gegeven aan controle van 
opkopers 

4.6 Informatiegestuurd werken 

Informatie en met name analyse zijn belangrijke onderdelen om te komen tot een effectieve 
aanpak en inzet van de juiste instrumenten. Dit wordt verder in Oost Nederland uitgewerkt. 

 Gemeente, politie en OM stemmen dit op elkaar af 

 Maandelijkse analyse door gemeente van politiecijfers criminaliteit. Wekelijks m.b.t. 
woninginbraken 

 Onderzoeken of informatie van woningcorporaties en verzekeraars kunnen worden 
toegevoegd. Onderzoeken systeem van ‘big data’. Hierin worden de verschillende 
informatiebronnen samengevoegd. 

 Ontsluiten van gemeentelijke informatie die relevant kan zijn 

 Informatieverzameling rond criminele groep t.b.v. inzet bestuurlijke maatregelen en 
gezinsaanpak 

 Politie werkt met specifieke teams (b.v. woninginbraken en overvallen teams) waar 
informatie en analyse een belangrijke basis is voor de aanpak. 

5. Organisatie 

Zoals gezegd heeft de gemeente de regietaak op het gebied van veiligheid binnen de 
gemeentegrenzen. Daarvoor stimuleert zij de aanpak en maakt afspraken met partners om 
de uitvoering van dit plan te realiseren.  

Afstemmen van de verschillende interventies en de coördinatie hiervan vindt plaats binnen 
het veiligheidshuis en het veiliger wijkteam. Hierin werken de verschuillende partners nauw 
samen. 

Binnen Tiel is er een werkgroep integrale aanpak waarin afspraken worden gemaakt, samen 
met de partners, om een specifieke aanpak (b.v. bestuursrechterlijk) te doen op zwaardere 
criminaliteit. Hierin werken gemeente, politie, OM, belastingdienst en het RIEC (regionaal 
informatie en expertise centrum) nauw samen. 
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Vanaf 2016 zal er ook een gezamenlijk team van start gaan om bovenlokale criminaliteit aan 
te pakken. Hierin werken een aantal gemeenten (Zaltbommel, Culemborg, Ede en Tiel) 
samen. Dit project wordt financieel ondersteund vanuit het ministerie van V&J. 

6. Financiën 

In 2014 en 2015 hebben we, v.w.b. de aanpak van woninginbraken, gebruik kunnen maken 
van een tijdelijke subsidie vanuit het ministerie van veiligheid en justitie. Vanaf 2016 worden 
deze interventies bekostigd vanuit de reguliere budgetten voor veiligheid van de 
verschillende partners. Het wegvallen van deze extra subsidie betekent dat we in de loop 
van 2016 bekijken of alle genoemde interventies met de bestaande capaciteit kunnen 
worden uitgevoerd of minder intensief plaatsvinden. 


