
Instrumentenkoffer: 
bestuurlijke en strafrechtelijke instrumenten 
 
Wat Wie Grondslag Overtreding strafbaar? 

Lichte bevelsbevoegdheid BM 172 lid 3 Gemeentewet 184SR 

Noodbevel BM 175 Gemeentewet 184 SR 

Noodverordening BM 176 Gemeentewet 443 SR 

Voorschriften en beperkingen bij aangemelde 

demonstratie 

BM 5 WOM 11 WOM 

Verbieden van aangemelde demonstraties BM 5 WOM 11 WOM 

Aanwijzingen tijdens demonstraties BM 6 WOM 11 WOM 

Beëindiging van demonstraties BM 7 WOM 11 WOM 

Vorderen identiteitsbewijs Opsporingsambtenaar 2 WID 447e  SR 

Verwijderingsverplichting bij wanordelijkheden 

o.g.v. APV 

Politie 2.2 lid 3 APV 6.1 APV 

 

Maatregelen ten aanzien van personen preventief 

Wat Wie Grondslag Overtreding strafbaar? 

Gebiedsverbod 

Groepsverbod 

BM 172a Gemeentewet 
(WVMBEO) 

184 SR 
Meldplicht 
LOD 



Meldplicht 

Lichte bevelsbevoegdheid BM 172 lid 3 Gemeentewet 184 SR 

Noodverordening 
 

BM 176 Gemeentewet 443 SR 

Aanhouding voor strafbaar feit heterdaad: een ieder  
buiten heterdaad: 
opsporingsambtenaren  
(alleen VH-feiten (67 SV)) 

53/54 SV APV/SR/WWM 
 
 
 
 

Aanhouding in het kader van overtreding 
schorsingSVoorwaarden 

Opsporingsambtenaar  
(bevel OvJ) 

80 jo. 84 SV 84 SV 

Aanhouding in het kader van overtreding 

bijzondere voorwaarde(n) 

Opsporingsambtenaar  
(bevel OvJ/ evt. hulpofficier) 

14a jo. 14c jo. 14fa SR 14fa SR 

Aanhouding in het kader van rechterlijke 

vrijheidsbeperkende maatregel 

Opsporingsambtenaar  
(bevel OvJ) 

38v SR jo. 38x SR 38x SR 

Aanhouding in het kader van overtreding 

voorwaardelijke invrijheidsstelling 

Opsporingsambtenaar  
(bevel OvJ/evt. hulpofficier) 

15a SR jo. 15h SR 15h SR 

Aanhouding voor overtreding 
gedragsaanwijzing burgemeester of officier 

Opsporingsambtenaar 172a Gemeentewet  jo. 

184 SR jo. 53/54 SV 

509hh SV jo. 184/184a SR 

jo. 53 SV 

184/184a SR 

Aanhouding in het kader van tenuitvoerlegging 

van openstaande vrijheidsstraf 

Opsporingsambtenaar  
(bevel OvJ) 

564 SV 564 SV 

Gedragsaanwijzing OvJ 
 

OvJ 509hh SV 184/184a SR 



Vorderen bijzondere voorwaarden bij schorsing 
voorlopige hechtenis 

Rechter  
bij overtreding mogelijk aanhouding 
(bevel OvJ) 

80 SV 84 SV 

(Opleggen) bijzondere voorwaarden bij 
einduitspraak 

Rechter  
bij overtreding mogelijk aanhouding 
(bevel OvJ/evt. hulpofficier) 

14a jo. 14c SR 14fa SR 

(Opleggen) voorwaarden bij voorwaardelijke 

invrijheidsstelling 

Rechter  
bij overtreding mogelijk aanhouding 
(bevel OvJ/evt. hulpofficier 

15 jo. 15a SR 15h jo. 15i ev. SR 

(Opleggen) rechterlijke vrijheidsbeperkende 
maatregel 

Rechter  
bij overtreding mogelijk aanhouding 
(bevel OvJ/evt. hulpofficier 

38v SR 38x SR 

 

Maatregelen ten aanzien van personen reactief 

Wat Wie Grondslag Overtreding strafbaar? 

Lichte bevelsbevoegdheid BM 172 lid 3 Gemeentewet 184 SR 

Bestuurlijk ophouden BM, Politie  176a Gemeentewet n.v.t. 

Rechterlijke bevelen ter handhaving van de 

openbare orde  

OvJ 

(vordering) 

RC 

(opleggen) 

540-550 SV 540 ev. SV 

Noodbevel BM 175 Gemeentewet 184 SR 

Preventief fouilleren BM, OvJ, politie  151b Gemeentewet jo. 2.6 
APV jo. 50-52 WWM 

184 SR 

Onderzoek aan kleding ten behoeve van 

vaststellen van identiteit (algemeen) 

Opsporingsambtenaar 55b SV 180 SR (wederspannigheid) 

Onderzoek aan lichaam of kleding in het belang Opsporingsambtenaar 56 SV 180 SR (wederspannigheid) 



van het onderzoek (algemeen) 

Inbeslagname (algemeen) Een ieder/ Opsporingsambtenaar 95 SV jo. 94 en 94A SV 95 SV 

(Vorderen) openen verpakking in het kader van 

WWM 

Opsporingsambtenaren (141 SV) 50 lid 1 WWM 184 SR 

Onderzoek vervoermiddelen in het kader van 

WWM 

Opsporingsambtenaren (art. 141 SV) 51 lid 1 WWM 184 SR 

Onderzoek aan kleding in het kader van WWM Opsporingsambtenaren (art. 141 SV) 52 lid 2 WWM 184 SR 

Inbeslagname in het kader van WWM Opsporingsambtenaren (art. 141 SV) 52 lid 1 WWM 184 SR 

 

 

Maatregelen ten aanzien van gebieden 

Wat Wie Grondslag Overtreding strafbaar? 

Aanwijzing verbod plaatsen van 
zaken/voorwerpen 

BM 
(spoedeisende bestuursdwang) 

2.3 APV 6.1 APV. 

inbeslagname ogv(spoed)eisende 

bestuursdwang 

Aanwijzing Messenverbod BM 2.5 APV 6.2 APV 
95 SV (inbeslagname) 

Aanwijzing veiligheidsrisicogebied BM 2.6 APV 184 SR 

Aanwijzing alcoholverbod BM 

Bevel o.g.v. 174, tweede lid, afdwingen 

middels bestuursdwang 

2.17 APV 6.1 APV. 

95 SV (inbeslagname) 



Aanwijzing verbod straatartiesten en -
muzikanten 

BM 
 
 

2.49 APV 6.1 APV 
evt. heenzenden met licht bevel 
(niet naleven: 184 SR) 

Noodverordening  BM 176 Gemeentewet 433 SR 
evt. heenzenden met licht bevel 
(niet naleven: 184 SR) 

 

Maatregelen bij demonstraties 

Wat Wie Grondslag Overtreding strafbaar? 

Voorschriften en beperkingen bij aangemelde 

demonstraties 

BM 5 WOM 11 WOM 

beëindiging: 7 WOM 

Verbieden van aangemelde demonstraties BM 5 WOM 11 WOM 

beëindiging: 7 WOM 

Vooraf stellen van voorschriften of verbieden 

van niet-aangemelde (spontane) demonstraties 

BM: noodverordening/ 

noodbevel 

(evt. 176/175 Gemeentewet) 443 SR (noodverordening) 

184 SR (noodbevel) 

Vooraf stellen van voorschriften of verbieden 

van niet formeel aangemelde maar wel 

kenbare demonstraties 

BM  11 WOM (niet-naleven) 

7 WOM (beëindigen) 

443 SR (noodverordening) 

184 SR (noodbevel 

Aanwijzingen tijdens demonstraties BM 6 WOM 11 WOM 

7 WOM (beëindigen) 

Beëindigen van demonstraties BM 7 WOM 11 WOM 



 

 

Verboden gedragingen op grond van de APV/SR 

 

Maatregel bestuursrecht Maatregel strafrecht 

Licht bevel: 172 lid 3 gemeentewet 

(gebiedsverbod, gebod zich in een bepaalde richting te begeven) 

 

bij negeren bevel: 184 SR 

Op heterdaad aanhouden (art. 53 SV) 

Inbeslagname (95 SV) 

(PV/strafbeschikking CJIB/PSB) 

 

 

Wetboek van Strafrecht: 

Wat Wie Grondslag Overtreding strafbaar? 

Opzettelijk belediging hoofd/lid 

regering/bevriende staat 

(misdrijf) 

Opsporingsambtenaren (art. 141 SV) 53 SV 

(op heterdaad aanhouden)  

Art. 118 SR 

Verspreiden etc. van beledigend 

geschrift/afbeelding 

(misdrijf) 

Opsporingsambtenaren (art. 141 SV) 53 SV 

(op heterdaad aanhouden) 

Art. 119 SR 

Opruiing  

(misdrijf) 

Opsporingsambtenaren (art. 141 SV) 53/54 SV 

(aanhouden verdachte) 

131 SR 



Verspreiding ter opruiing 

(misdrijf) 

Opsporingsambtenaren (art. 141 SV) 53/54 SV 

(aanhouden verdachte) 

132 SR 

Belediging groep mensen 

(misdrijf) 

Opsporingsambtenaren (art. 141 SV) 53 SV 

(op heterdaad aanhouden) 

137c SR 

Aanzetten tot haat, discriminatie of geweld 

(misdrijf) 

Opsporingsambtenaren (art. 141 SV) 53 SV 

(op heterdaad aanhouden) 

137d SR 

Openbaar maken, toezenden, verspreiden van 

uitlating  

(misdrijf) 

Opsporingsambtenaren (art. 141 SV) 53 SV 

(op heterdaad aanhouden) 

137 e SR 

Deelname aan, steunen discriminatoire 

activiteiten 

(misdrijf) 

Opsporingsambtenaren (art. 141 SV) 53 SV 

(op heterdaad aanhouden) 

137f SR 

Openlijke geweldpleging 

(misdrijf) 

Opsporingsambtenaren (art. 141 SV) 53/54 SV 

(aanhouden verdachte) 

141 SR 

Wederspannigheid 

(misdrijf) 

Opsporingsambtenaren (art. 141 SV) 53 SV 

(op heterdaad aanhouden) 

180 SR 

Niet opvolgen ambtelijk bevel 

(misdrijf) 

Opsporingsambtenaren (art. 141 SV) 53 SV 

(op heterdaad aanhouden) 

184 SR 

Smaad (schrift) 

(misdrijf) 

Opsporingsambtenaren (art. 141 SV) 53 SV 

(op heterdaad aanhouden) 

261 SR 

Laster  

(misdrijf) 

Opsporingsambtenaren (art. 141 SV) 53 SV 

(op heterdaad aanhouden) 

262 SR 



Eenvoudige belediging 

(misdrijf) 

Opsporingsambtenaren (art. 141 SV) 53 SV 

(op heterdaad aanhouden) 

266 SR 

Belediging openbaar gezag etc. 

(misdrijf) 

Opsporingsambtenaren (art. 141 SV) 53 SV 

(op heterdaad aanhouden) 

267 SR 

Straatschenderij 

 

Opsporingsambtenaar 53 SV 

(op heterdaad aanhouden) 

424 SR 

Dronkenschap + belemmeren verkeer ed. Opsporingsambtenaar 53 SV 

(op heterdaad aanhouden) 

426 SR 

Overtreding noodverordening Opsporingsambtenaar 53 SV 

(op heterdaad aanhouden) 

443 SR 

Identificatieplicht Opsporingsambtenaar 53 SV 

(op heterdaad aanhouden) 

447 e SR 

Openbaar dronkenschap Opsporingsambtenaar 53 SV 

(op heterdaad aanhouden) 

453 SR 

 

 


