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Voorwoord

In Rotterdam vinden jaarlijks ongeveer 1.500 klein - 
schalige en 65 grootschalige evenementen plaats, van 
braderieën tot het Rotterdam Unlimited en van Avond-
vierdaagse tot de N.N. Marathon Rotterdam. Die grote 
diversiteit aan evenementen maakt Rotterdam tot een 
levendige stad. 
 
Rotterdam is de laatste jaren sterk in populariteit gestegen. 
Steeds meer mensen willen er wonen of de stad bezoeken. 
Ook het aantal evenementen neemt toe. Deze positieve 
ontwikkelingen juichen we toe; tegelijkertijd brengen ze 
nieuwe uitdagingen met zich mee. De toenemende aantrek-
kingskracht in combinatie met de verdichting van de stad, 
zorgt voor meer druk op het woon- en leefklimaat.  
We zoeken naar een goede balans tussen een levendige 
en een aantrekkelijke stad om je in te vestigen en aan de 
slag te gaan en om te bezoeken. Daarbij staan de veilig-
heid en het welzijn van bewoners en bezoekers altijd 
voorop. Dat vraagt om extra aandacht en maatregelen om 
die zo goed mogelijk te waarborgen. 

De gemeente, de politie en de Veiligheidsregio Rotterdam- 
Rijnmond hebben een belangrijke rol om de veiligheid en 
het welzijn van bewoners en bezoekers te garanderen, 
maar ook de organisator van het evenement. We verwach-
ten van organisatoren dat zij zich hiervan bewust zijn en 
hun verantwoordelijkheid nemen tijdens het vergunningen-
traject en het evenement zelf. 
 
In deze Nota Evenementenvergunningen staat hoe de 
procedure vanaf de aanvraag tot en met de evaluatie van 
het vergunningstraject verloopt, wat de voorschriften zijn en 
wat alle betrokken partijen en belanghebbenden van elkaar 
mogen verwachten. Deze nota vormt de basis voor een 
goede samenwerking, zodat we gezamenlijk verder kunnen 
bouwen aan een levendige stad waar het goed toeven is en 
iedereen zich welkom en thuis voelt.

Ing. A. Aboutaleb
Burgemeester van Rotterdam
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1. 

In deze nota is alle informatie over evenementen vergun-

ningen gebundeld, voor zowel organisatoren van evene-

menten als adviserende diensten en netwerkpartners. In 

de nota vindt u informatie over het moment waarop en op 

welke manier een vergunning aangevraagd moet worden. 

En welke procedures en voorschriften gelden. De burge-

meester bepaalt onder welke voorwaarden en voorschriften 

een evenement georganiseerd kan en mag worden. In deze 

nota staan de voorwaarden en voorschriften beschreven op 

basis waarvan wel of geen vergunning wordt verleend. 

1.1 Doel; alles over evenementenvergunningen
De manier van indienen en het behandelen van vergunnin-

gaanvragen ligt vast in de nota Evenementenvergun-

ningen. Ook andere openbare orde- en veiligheidsafspra-

ken rond evenementen staan in deze nota. Op hoofdlijnen 

is de werkwijze per evenement dezelfde; de precieze 

uitvoering vergt maatwerk. De organisator is verantwoor-

Waarom deze nota?
Rotterdam bruist! Rotterdam is een aantrekkelijke stad om in te wonen, te  
werken en om te bezoeken. Rotterdam is de afgelopen jaren steeds populairder 
geworden als festival- en evenementenstad. De vele festivals en evenementen 
die worden georganiseerd vragen om duidelijke afspraken, die de veiligheid  
en het welzijn van bezoekers, deelnemers en omwonenden zoveel mogelijk 
garanderen.

delijk voor een goed en veilig verloop van het evenement 

en krijgt de ruimte voor het treffen van benodigde maat-

regelen. Afhanke lijk van het evenement worden in het ver-

gunningentraject verschillende gemeentelijke diensten en 

ketenpartners betrokken. Denk hierbij aan Verkeersregie, 

Stadsbeheer, RET, politie-eenheid Rotterdam, Veiligheids-

regio Rotterdam-Rijnmond (VRR), Bouw- en woningtoe-

zicht en DCMR. Deze partijen toetsen de vergunningaan-

vraag en de bijbehorende plannen en geven advies aan de 

organisator. Zo kan de organisator komen tot een optimale 

planvorming van het evenement.

De burgemeester gaat pas over tot vergunningverlening 

wanneer alle plannen goedgekeurd zijn door de betrokken 

gemeentelijke diensten, hulpdiensten en ketenpartners. 

Ook tijdens grootschalige evenementen blijven de dien-

sten en ketenpartners nauw betrokken en adviseren zij de 

burgemeester over het verloop van het evenement.

1.2 Waarom een vergunning?
Het is verboden om zonder een vergunning van de burge-

meester een evenement te organiseren. Een vergunning is 

bedoeld om de veiligheid van het publiek, de bezoekers en 

de omgeving zo veel mogelijk te waarborgen. Een vergun-

ning verplicht een organisator om de risico’s zorgvuldig in 

kaart te brengen en te beheersen. Denk aan calamiteiten-

routes, beveiliging en brandveiligheid. Vooraf wordt beoor-

deeld wat nodig is om een evenement veilig en goed te laten 

verlopen. Ook vormt de evenementenvergunning de basis 

voor bestuurlijk toezicht en handhaving op het evenement. 

Aan de vergunning zijn maatwerkvoorschriften verbonden 

met het oog op een veilig verloop van het evenement en het 

voorkomen van overlast door het evenement. 

Terug naar inhoudsopgave
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Wanneer een evenementenvergunning aanvragen?
In Rotterdam wordt onderscheid gemaakt tussen vier categorieën evenementen: 0-, A-, B-, en C- evene-
menten. In dit hoofdstuk staat hoe wordt bepaald in welke categorie een evenement valt. Een evenement 
is een voor het publiek toegankelijke verrichting van vermaak. Dit betekent onder meer dat evenementen 
die op eigen terrein plaatsvinden maar wel voor het publiek toegankelijk zijn, ook als evenement kunnen 
worden aangemerkt. De begripsbepaling van een evenement is opgenomen in art. 2:24 van de APV. 

�%�L�M���K�H�W���F�O�D�V�V�L�¿�F�H�U�H�Q���Y�D�Q���H�Y�H�Q�H�P�H�Q�W�H�Q���Z�R�U�G�W���R�Q�G�H�U���D�Q�G�H�U�H��

gekeken naar: 

•  de mate van de risico’s op het gebied van  

openbare orde en veiligheid;

•  de impact op de stad;

•  de eventuele gevolgen voor het verkeer.

De categorisering is onder meer bepalend voor het vergun-

ningentraject. Hoe zwaarder de categorie, hoe intensiever 

de vergunningsverleningsprocedure en bijbehorende maat-

regelen die nodig zijn. De categorie geeft een indicatie van 

de inzet van hulpdiensten, zoals politie, brandweer, ambu-

lances, en middelen bij een evenement. Ook duurt het tra-

ject langer en is het vaak complexer. 

Tijdens een vergunningentraject kan op basis van kennis, er-

varing en/of informatie het evenement in een andere categorie 

ingedeeld worden, als blijkt dat de impact of het risico groter of 

�N�O�H�L�Q�H�U���L�V���G�D�Q���L�Q�J�H�V�F�K�D�W�����'�H���U�L�V�L�F�R�F�O�D�V�V�L�¿�F�D�W�L�H���L�V���J�H�E�D�V�H�H�U�G���R�S��

�Y�H�U�V�F�K�L�O�O�H�Q�G�H���L�Q�G�L�F�D�W�R�U�H�Q�����G�L�H���]�L�M�Q���J�H�U�X�E�U�L�F�H�H�U�G���L�Q���G�U�L�H���S�U�R�¿�H�O�H�Q��

�‡�� ���K�H�W���D�F�W�L�Y�L�W�H�L�W�H�Q�S�U�R�¿�H�O�����R���D�����W�L�M�G�V�W�L�S�����P�X�]�L�H�N�V�R�R�U�W���H�Q�� 

soort evenement);

�‡�� ���K�H�W���S�X�E�O�L�H�N�V�S�U�R�¿�H�O�����R���D�����D�D�Q�W�D�O���H�Q���W�\�S�H���E�H�]�R�H�N�H�U�V����

�‡�� ���K�H�W���U�X�L�P�W�H�O�L�M�N���S�U�R�¿�H�O�����R���D�����L�Q�J�H�V�F�K�D�W�W�H���J�H�O�X�L�G�V�R�Y�H�U�O�D�V�W����

parkeer- of verkeersoverlast).

�$�F�W�L�Y�L�W�H�L�W�H�Q�S�U�R�¿�H�O

Iedere activiteit tijdens een evenement brengt bepaalde ri-

�V�L�F�R�¶�V�� �P�H�W�� �]�L�F�K�� �P�H�H���� �%�L�M�� �G�H�� �F�O�D�V�V�L�¿�F�D�W�L�H�� �Z�R�U�G�W�� �E�L�M�Y�R�R�U�E�H�H�O�G��

gekeken naar het soort evenement. Zo zorgt een muzieke-

�Y�H�Q�H�P�H�Q�W���Y�R�R�U���P�H�H�U���J�H�O�X�L�G�V�R�Y�H�U�O�D�V�W���G�D�Q���H�H�Q���¿�O�P�I�H�V�W�L�Y�D�O���L�Q��

de openbare ruimte met koptelefoons. Ook de tijdsduur en 

het tijdstip van het evenement is van belang. Als een evene-

ment na zonsondergang start of eindigt, kan dit het politie-

optreden bij eventuele ordeverstoringen bemoeilijken.

�3�X�E�O�L�H�N�V�S�U�R�¿�H�O

Het aantal bezoekers/deelnemers/toeschouwers speelt een rol 

�E�L�M���G�H���F�O�D�V�V�L�¿�F�D�W�L�H���� �+�R�H���P�H�H�U���P�H�Q�V�H�Q���� �K�R�H���K�R�J�H�U���G�H���U�L�V�L�F�R�¶�V����

Ook de doelgroep(en) speelt een rol. Is het evenement bij-

2. 

2.1 Categorieën; 0-, A-, B-, of C- evenementen
Elke aanvraag voor een evenementenvergunning start met 

�K�H�W���F�O�D�V�V�L�¿�F�H�U�H�Q���Y�D�Q���G�H���U�L�V�L�F�R�¶�V�����+�L�H�U�E�L�M���Z�R�U�G�W���R�Q�G�H�U���D�Q�G�H-

re gekeken naar het risico, de complexiteit en de impact 

�Y�D�Q�� �K�H�W�� �H�Y�H�Q�H�P�H�Q�W�� �R�S�� �G�H�� �R�P�J�H�Y�L�Q�J���� �'�H�� �U�L�V�L�F�R�F�O�D�V�V�L�¿�F�D-

tie voert de directie Veiligheid uit in samenwerking met de 

(gemeentelijke) diensten en ketenpartners. Dat gebeurt 

op basis van de aanvraag, de bijbehorende plannen van 

de organisator en de ervaringsgegevens (van onder meer 

vergelijkbare evenementen of eerdere edities). De risico-

�F�O�D�V�V�L�¿�F�D�W�L�H���L�V���K�H�W���Y�H�U�W�U�H�N�S�X�Q�W���Y�D�Q���K�H�W���Y�H�U�G�H�U�H���Y�H�U�J�X�Q�Q�L�Q�J-

verleningsproces. 

�8�L�W���G�H���F�O�D�V�V�L�¿�F�D�W�L�H���Y�R�O�J�W���R�I���K�H�W���H�Y�H�Q�H�P�H�Q�W���E�L�Q�Q�H�Q���G�H���F�D�W�H��

gorie A, B, of C valt. Afhankelijk van de categorie waarbin-

nen het evenement valt, kan dit traject vijf werkdagen tot 

een aantal maanden duren. Bovenstaande geldt niet voor 

0-evenementen. 0-evenementen zijn namelijk zeer klein-

schalig en zijn vergunningsvrij.

Terug naar inhoudsopgave
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Van aanvraag van vergunningen tot evaluatie 

voor het jaar daarop. Na vaststelling van het evenemen-

tenoverzicht dienen de organisatoren van evenementen die 

in het evenementenoverzicht staan, voor 15 december een 

vergunningsaanvraag in bij de directie Veiligheid. Voor B/C 

evenementen geldt dat een plek op de evenementenkalen-

der een voorwaarde is om in aanmerking te komen voor 

een vergunning. Van ieder evenement wordt afzonderlijk 

de vergunningaanvraag beoordeeld tijdens het vergunning-

verleningstraject. Op basis van deze beoordeling neemt de 

burgemeester het besluit tot het wel/niet afgeven van een 

evenementenvergunning.

3.1 B/C-evenementenkalender 
Rotterdam is voor organisatoren een aantrekkelijke stad om 

evenementen te organiseren. Om te komen tot een goede 

spreiding en tot een divers en aantrekkelijk aanbod, wordt 

voor B- en C-evenementen gewerkt met een evenemen-

tenoverzicht voor het aankomend jaar. Goede spreiding 

in ruimte en tijd zorgt ervoor dat de stad de evenementen 

aankan. Hierbij is ‘druk op de gebieden’ en bereikbaarheid, 

maar ook de capaciteit van de hulpdiensten van belang. 

Om te komen tot een afgewogen evenementenoverzicht 

brengen de diensten, ketenpartners en Stichting Rotterdam 

Festivals (SRF) advies uit aan het college van B en W over 

het al dan niet plaatsen van evenementen op het evene-

mentenoverzicht. SRF beoordeelt de plannen en de meer-

waarde van evenementen en kijkt naar een goede spreiding 

van evenementen in tijd en plaats. Ieder jaar stelt het colle-

ge van B en W in november het evenementenoverzicht vast 

Als organisatoren met hun evenement een plek op 

de kalender hebben, mogen zij er niet zonder meer 

van uitgaan dat hun evenement ook daadwerkelijk 

doorgaat. Het volledige vergunningentraject moet 

doorlopen worden. De burgemeester heeft de be-

voegdheid – als daartoe voldoende aanleiding is 

– de vergunning niet te verlenen of, als deze al is 

verleend, in te trekken of te voorzien van wijzigingen 

en/of aanvullende vergunningvoorschriften. Denk 

aan risico’s voor de openbare orde en veiligheid. 

Nadat de organisator de aanvraag heeft ingediend, 

is deze verplicht om nieuwe risico-verhogende  

feiten of omstandigheden die niet bij de aanvraag 

zijn opgegeven, te melden aan de burgemeester. 

Bij afwijkingen van de verstrekte gegevens of als in 

strijd wordt gehandeld met de gestelde voorschrif-

ten, kan de burgemeester de evenementenvergun-

ning alsnog weigeren of intrekken.

3. 

Terug naar inhoudsopgave

De verschillende categorieën evenementenvergunningen kennen een andere behande-
lingswijze. Hoe zwaarder de categorie hoe intensiever de vergunningsverleningsprocedure. 
In dit hoofdstuk wordt de behandeling van de vergunningaanvragen uit de verschillende 
categorieën beschreven.  
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Voorschriften vergunning 
Een aantal voorschriften of beperkingen die in lijn zijn met de APV zijn altijd van toepassing. 
Daarnaast kan de burgemeester aanvullende voorschriften opnemen als hij een vergunning 
verleent. De organisator zorgt ervoor dat hij voldoet aan de gestelde voorschriften zoals die 
�]�L�M�Q���R�S�J�H�Q�R�P�H�Q���L�Q���G�H���Y�H�U�J�X�Q�Q�L�Q�J���H�Q���G�H���G�D�D�U�E�L�M���E�H�K�R�U�H�Q�G�H���S�O�D�Q�Q�H�Q�����'�H���G�H�¿�Q�L�W�L�H�Y�H���S�O�D�Q�Q�H�Q��
zijn onderdeel van de vergunning.  

heid, Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond (brandweer en 

GHOR), de politie, RET en gemeentelijke diensten voldoen-

de maatregelen om de veiligheid van bezoekers en deelne-

mers aan het evenement te waarborgen. Dat geldt ook voor 

de omgeving van het evenemententerrein. Per evenement 

wordt tijdens de vergunningverleningsprocedure beoor-

deeld welke maatregelen in de plannen van de organisator 

worden opgenomen en vergunningsvoorwaarden worden.

Bij iedere aanvraag voor een evenementenvergunning 

wordt advies gevraagd aan de politie en andere adviseren-

de diensten. Dit advies kan ertoe leiden dat aanvullende 

voorschriften worden gesteld, zoals kaartverkoop en het 

evenemententerrein afsluiten van de openbare ruimte. 

 

4.1 Openbare orde en veiligheid 
De gemeente voert een evenwichtig evenementenver-

gunningenbeleid waarbij evenementen in principe kunnen 

plaatsvinden, tenzij er belemmeringen zijn op grond van:

•  APV (openbare orde en veiligheid, volksgezondheid  

en milieubescherming);

• de nota evenementenvergunningen;

�‡�� �O�R�F�D�W�L�H�S�U�R�¿�H�O�H�Q��

 

De organisator is verantwoordelijk voor een ordelijk en veilig 

verloop van het evenement. Om dit te waarborgen moet de 

organisator onder andere een veiligheidsplan opstellen. In 

het veiligheidsplan staat onder meer welke maatregelen de 

organisator neemt in geval van calamiteiten, hoe de beveili-

ging is geregeld en welke taken deze uitvoert, welke maat-

regelen voor ‘crowd control’ worden genomen, hoe het weer 

gemonitord wordt en hoe de medische zorg is geregeld. 

De organisator neemt, in overleg met de directie Veilig-

4. 

Terug naar inhoudsopgave

Zondagswet 

Het is verboden op zondag geluid te produceren dat 

op een afstand van meer dan tweehonderd meter 

van de geluidsbron hoorbaar is. Ook is het verboden 

op zondag voor 13:00 uur openbaar vertier te hou-

den, daartoe gelegenheid te geven of daaraan deel 

te nemen. De burgemeester is bevoegd om hiervoor 

�R�Q�W�K�H�I�¿�Q�J���W�H���Y�H�U�O�H�Q�H�Q��

�2�Q�J�H�D�F�K�W�� �P�R�J�H�O�L�M�N�H�� �R�Q�W�K�H�I�¿�Q�J�H�Q�� �L�V�� �K�H�W�� �F�R�Q�I�R�U�P�� �G�H��

Zondagswet verboden om op zondag in de nabijheid 

van kerken of andere gebouwen voor de openbare 

eredienst in gebruik, zonder strikte noodzaak lawaai 

te maken waardoor de godsdienstbeoefening gehin-

derd wordt. In de vergunningsvoorschriften wordt dit 

expliciet vastgelegd.
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Bijzondere evenementen  
Sommige evenementen vinden plaats op bijzondere locaties of op bijzondere momenten. 
�$�Q�G�H�U�H���H�Y�H�Q�H�P�H�Q�W�H�Q���K�H�E�E�H�Q���H�H�Q���E�L�M�]�R�Q�G�H�U���D�F�W�L�Y�L�W�H�L�W�H�Q�S�U�R�¿�H�O�����9�R�R�U���G�H�]�H���H�Y�H�Q�H�P�H�Q�W�H�Q��
kunnen andere afspraken of aanvullende voorschriften gelden. Over deze evenementen 
leest u meer in dit hoofdstuk. 

Als het evenement alleen op het terras plaatsvindt, blijft de 

Drank- en Horecawetvergunning van kracht en mag sterk 

alcoholhoudende drank worden geschonken. Zodra het 

een evenement betreft dat niet alleen op het terras, maar 

�R�R�N�� �G�D�D�U�E�X�L�W�H�Q�� �S�O�D�D�W�V�Y�L�Q�G�W���� �G�L�H�Q�W�� �H�H�Q�� �D�U�W�L�N�H�O�� �������R�Q�W�K�H�I�¿�Q�J��

Drank- en Horecawet (DHW) te worden aangevraagd voor 

het gehele evenemententerrein. Uitgangspunt is dat zwak 

alcoholhoudende drank mag worden geschonken en ge-

nuttigd op het evenemententerrein. Sterk alcoholhoudende 

drank mag nog wel in de horeca-inrichting worden geschon-

ken, maar mag niet genuttigd worden op het evenementen-

terrein. Meer informatie over de geluidskaart of de drank- en 

horecawetvergunning vindt u in de Horecanota.  

Televisieschermen bij sportevenementen

particulier

Op kleine schaal kunnen buurtbewoners samen naar sport-

wedstrijden kijken. Dit betekent dat kleine schermen voor een 

bescheiden publiek, minder dan 250 mensen, kunnen worden 

neergezet. Op voorwaarde dat er geen sprake is van commer-

ciële drankverstrekking en dat straten niet worden afgesloten. 

5.1 bijzondere evenementen 

Horeca-gerelateerde evenementen

Wanneer een horecaondernemer op het terras en/of daar-

buiten een activiteit wil organiseren, die buiten zijn regu-

liere exploitatievergunning valt, dan moet hier een evene-

mentenvergunning voor worden aangevraagd. Denk aan 

evenementen met een band, een groot podium met een dj 

of een oktoberfeest met lange tafels. Als de activiteit ge-

paard gaat met meer geluid, dan moet de horecaonderne-

mer het zogenoemde ‘geluidje krassen’. Met een speciale 

kraskaart kunnen horecaondernemers aanvragen om bij-

voorbeeld langer open te blijven of meer geluid te maken. 

Een dergelijke activiteit mag maximaal vijf keer per jaar 

één dag plaatsvinden. In de evenementenvergunning wor-

den voorschriften opgenomen waaronder het evenement 

mag plaatsvinden. De eindtijd van een evenement is 23.00 

uur, tenzij anders aangegeven in de vergunning, ongeacht 

de reguliere tijden van de exploitatievergunning.

5. 

commercieel

Het is horecaondernemers binnen de exploitatievergun-

ning toegestaan om sportwedstrijden (bijvoorbeeld tijdens 

een EK of WK voetbal) op schermen in hun zaak of op het 

terras te vertonen (max 55 inch), zolang de schermen niet 

te zien zijn vanaf de straatzijde. In de buitenruimte worden 

geen grote schermen geplaatst en deze zijn naar binnen 

gericht. Dat is de basisregel. Vertoningen in de buitenruim-

te die buiten de exploitatievergunning vallen, hebben een 

vergunningplicht en moeten voldoen aan alle voorwaarden 

voor een goed en veilig evenement. Een professionele or-

ganisator moet het evenement organiseren.

Evenement in panden

In een pand waar geen exploitatievergunning voor is afge-

geven, is het mogelijk om maximaal 10 keer per jaar een 

evenement te organiseren. Wanneer een evenement lan-

ger dan twaalf dagen duurt en er alcohol wordt geschon-

ken, moet altijd een kortlopende exploitatievergunning 

worden aangevraagd. 
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5. 

Freeriders

Er worden geregeld evenementenvergunningen aan-

gevraagd voor evenementen in de nabijheid van grote 

evenementen. Op dagen dat B- of C-evenementen 

worden gehouden, worden in principe geen vergun-

ningen verleend voor evenementen in de buurt van 

het evenement. De ervaring leert dat die vaak over-

last veroorzaken. Verkoop van drank en etenswaren 

vanaf terrassen aan publiek op de openbare weg is 

nooit toegestaan. Voor zover zulke evenementen on-

derdeel zijn van het hoofdevenement, moeten ze in 

de vergunningaanvraag voor het evenement worden 

meegenomen. Als dit niet het geval is, krijgen zulke 

evenementen in principe geen vergunning. Op dagen 

dat er een B- of C-evenement in de stad is, worden 

ook geen vergunningen verleend voor terrasuitbrei-

dingen in de buurt van het evenement.

Voetbalwedstrijden en evenementen

Voetbalwedstrijden, concerten en andere grootschalige 

evenementen vallen niet binnen de reguliere gebruiksver-

gunning in voetbalstadions. Voor deze activiteiten moeten 

aparte vergunningen worden aangevraagd. 

Over dit soort evenementen worden tussen stadion, voet-

balclub, gemeente, politie, gemeentelijke diensten en keten-

�S�D�U�W�Q�H�U�V���V�S�H�F�L�¿�H�N�H���D�I�V�S�U�D�N�H�Q���J�H�P�D�D�N�W�����'�H���Y�H�U�J�X�Q�Q�L�Q�J�Y�H�U-

lening voor voetbalwedstrijden en concerten verloopt via de 

directie Veiligheid. 

Voor alle reguliere competitiewedstrijden en KNVB-beker-

wedstrijden en de Europese wedstrijden zijn vergunningen 

nodig. De betaald voetbalorganisatie (BVO) vraagt deze 

vergunningen aan bij de directie Veiligheid. Rotterdam kent 

�G�U�L�H���%�9�2�¶�V�����)�H�\�H�Q�R�R�U�G�����6�S�D�U�W�D���5�R�W�W�H�U�G�D�P���H�Q���(�[�F�H�O�V�L�R�U�����(�U���L�V��

een aparte vergunning nodig voor de (oefen)interlands van 

�2�U�D�Q�M�H���H�Q���G�H���¿�Q�D�O�H���Y�D�Q���G�H���.�1�9�%���E�H�N�H�U���L�Q���H�H�Q���Y�D�Q���G�H���V�W�D�G�L-

ons van de genoemde drie BVO’s.

Voor concerten en andere grootschalige evenementen moet 

een evenementenvergunning worden aangevraagd. 

Wielersportevenementen

Wielersport is een aparte categorie binnen de evenemen-

ten. Meestal is er sprake van lange routes door verschillen-

�G�H���J�H�P�H�H�Q�W�H�Q���H�Q���Y�H�O�H�����G�\�Q�D�P�L�V�F�K�H�����Z�H�J�D�I�V�O�X�L�W�L�Q�J�H�Q��

Deze afsluitingen kunnen een grote impact hebben op 

de mobiliteit in de stad en de regio. Het is daarom ook de 

wegbeheerder - en niet de burgemeester - die besluit of en 

onder welke voorwaarden een wielersportevenement kan 

plaatsvinden. Wanneer alle wegen binnen de gemeente 

Rotterdam liggen, moet een verklaring van geen bezwaar 

worden aangevraagd bij de directie Veiligheid. Ook is een 

evenementenvergunning nodig voor het inrichten van de 

�V�W�D�U�W�����H�Q���¿�Q�L�V�K�O�R�F�D�W�L�H���V����

Sportgala’s (vechtsportgala’s)

Sportwedstrijden, sporttoernooien of sportgala’s die niet 

worden georganiseerd door een bij de NOC*NSF aangeslo-

ten sportbond, of een bij een dergelijke bond aangesloten 

vereniging, worden gezien als een evenement. Hier moet de 

organisator een evenementenvergunning voor aanvragen. 

Het is daarbij niet relevant of een dergelijk evenement wordt 

georganiseerd in een gebouw dat voor sportwedstrijden is 

bestemd of niet. Ook als het in een vergunde horeca-inrich-

ting plaatsvindt, is een B/C-evenementenvergunning nood-

zakelijk.

Evenementen of activiteiten op het water

Activiteiten op het water moeten, naast de aanvraag van 

een evenementenvergunning, worden gemeld aan de be-

voegde autoriteit. Bij mogelijke hinder of gevaar voor de 

scheepvaart kan deze voorwaarden stellen voor het krijgen 

van toestemming of weigeren (Art. 1.23 Binnenvaartpolitie-

reglement). Als op de Nieuwe Maas, de Nieuwe Waterweg, 

de Oude Maas of de aanliggende havens van deze vaarwe-

gen festiviteiten worden georganiseerd, moeten deze tijdig 

door de organisator bij de Havenmeester van Havenbedrijf 

Rotterdam N.V. worden aangevraagd. De (Rijks-) Haven-

meester van Rotterdam beoordeelt de aanvraag en verleent 

al dan niet toestemming voor het evenement.

Evenementenmarkten

Evenementenmarkten zijn braderieën, rommelmarkten en 

themamarkten. Voor een gewenste balans tussen evene-

mentenmarkten en de reguliere ambulante handel zijn dui-

delijke voorwaarden en kaders opgesteld in de beleidsregel 

evenementenmarkten. Meer informatie hierover staat in de 

beleidsregel evenementenmarkten.
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Toezicht en handhaving 
Dit hoofdstuk beschrijft de organisatie van het gemeentelijke toezicht en de handhaving bij evenemen-
ten. Eerst worden de algemene visie en de uitgangspunten op toezicht en handhaving bij evenementen 
beschreven. Daarna wordt ingegaan op het toezichtsmodel. Ook wordt ingegaan op de middelen die de 
burgemeester tot zijn beschikking heeft als het gaat om handhaving bij evenementen. Tot slot komt het 
handhavingsarrangement aan bod. 

High trust, high penalty

Organisatoren krijgen het vertrouwen en worden zo min mo-

gelijk geconfronteerd met controles en toezichtslasten. Dit 

vertrouwen gaat gepaard met verantwoordelijkheid. Een or-

ganisator is primair verantwoordelijk voor een goed verloop 

van een evenement en dus voor alles wat moet gebeuren in 

�D�D�Q�O�R�R�S�����W�L�M�G�H�Q�V���H�Q���Q�D���D�À�R�R�S���Y�D�Q���K�H�W���H�Y�H�Q�H�P�H�Q�W�����'�H���Q�R�W�D��

evenementenvergunningen gaat uit van het principe ‘high 

�W�U�X�V�W���� �K�L�J�K�� �S�H�Q�D�O�W�\�¶���� �U�X�L�P�W�H�� �E�L�H�G�H�Q�� �Z�D�D�U�� �K�H�W�� �N�D�Q�� �H�Q�� �F�R�Q�V�H-

quenties verbinden waar nodig. Wanneer de spelregels niet 

worden nageleefd, kan dit leiden tot het opleggen van maat-

regelen. Iedere situatie staat hierbij op zichzelf. 

6.2 Toezicht
�3�D�V�V�H�Q�G���E�L�M���K�H�W���X�L�W�J�D�Q�J�V�S�X�Q�W���K�L�J�K���W�U�X�V�W���±���K�L�J�K���S�H�Q�D�O�W�\���N�U�L�M-

gen organisatoren het vertrouwen dat de spelregels worden 

�Q�D�J�H�O�H�H�I�G�����=�R�Z�H�O���L�Q���G�H���D�D�Q�O�R�R�S�����W�L�M�G�H�Q�V���H�Q���Q�D���D�À�R�R�S���Y�D�Q���K�H�W��

evenement houden politie, Veiligheidsregio Rotterdam-Rijn-

mond (brandweer en GHOR), Stadsbeheer, Verkeersregie, 

DCMR en eventueel andere diensten met toezichthoudende 

taken toezicht op de naleving van de voorschriften uit de 

6.1. Algemene visie en uitgangspunten toezicht 
en handhaving bij evenementen

Balans 

Zowel veiligheid, levendigheid en een prettig woon- en leef-

klimaat voor omwonenden als ruimte voor ondernemers 

zijn belangrijke aspecten in deze stad. Het toezichtsmodel 

en het handhavingsarrangement zijn gericht op maatwerk 

en het vertrouwen om de bovenstaande aspecten zo goed 

mogelijk met elkaar in balans te houden en daarbij te ver-

trouwen op maximale naleving door de vergunninghouder 

(hierna: organisator). 

Organisator primair verantwoordelijk 

De organisator is primair verantwoordelijk voor de naleving 

van de vergunningsvoorschriften om een evenement be-

heersbaar, veilig en ordelijk te laten verlopen. Uitgangspunt 

is dat de organisator op de hoogte moet zijn van alle voor-

schriften die aan het evenement gesteld worden, inclusief 

relevante wet- en regelgeving en gemaakte afspraken met 

bevoegd gezag/ overheidsdiensten. 

6. 

evenementenvergunning. In dit proces heeft iedere dienst 

een eigen verantwoordelijkheid en legt een eigen taakac-

cent. De politie controleert bijvoorbeeld de aanwezigheid 

van de beveiligers; de brandweer controleert de calamitei-

tenroutes en de nooduitgangen en Bouw- en woningtoezicht 

controleert onder meer de tijdelijke bouwwerken. Naast toe-

zicht op naleving van de vergunningvoorschriften wordt ook 

strikter toegezien op het nakomen van gemaakte afspraken 

tijdens het evenementenvergunningenproces zonder dat er 

sprake is van een daadwerkelijke overtreding van wet- en 

regelgeving. Daarvoor maakt de toezichthoudende dienst 

een bestuurlijke rapportage op waarmee de burgemees-

ter kan handhaven conform het handhavingsarrangement  

(paragraaf 5.4.)

Toezichtsmodel

De wijze waarop toezicht wordt gehouden sluit aan bij de 

visie in termen van vertrouwen en maatwerk. Toezicht is 

bij alle grootschalige evenementen aanwezig, maar dat 

betekent niet dat de toezichthouders verantwoordelijk zijn 

of worden voor het verloop van het evenement. Deze ver-

Terug naar inhoudsopgave
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antwoordelijk ligt te allen tijde bij de organisator. Het daad-

werkelijke toezicht bij de grootschalige evenementen vindt 

plaats op twee momenten:

 

Schouw 

Kort voor aanvang van het evenement vindt een multidis-

ciplinaire schouw plaats op het evenemententerrein en/

of parcours. Een schouwmeester coördineert de schouw. 

Primair wordt gecontroleerd of is voldaan aan de vergun-

ningsvoorschriften. De diensten met toezichthoudende ta-

ken: politie, Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond (brand-

weer en GHOR), Stadsbeheer, Verkeersregie en Bouw- en 

woningtoezicht schouwen het terrein aan de hand van de 

gestelde vergunningsvoorschriften. De knelpunten no-

teert de schouwmeester op het schouwformulier en meldt 

deze direct aan de organisator. De organisator is aanwezig 

bij de schouw zodat geconstateerde punten direct opge-

�O�R�V�W�� �N�X�Q�Q�H�Q�� �Z�R�U�G�H�Q���� �1�D�� �D�À�R�R�S�� �Y�D�Q�� �G�H�� �V�F�K�R�X�Z�� �Z�R�U�G�W�� �K�H�W��

schouwformulier ondertekend door zowel de diensten, de 

schouwmeester als de organisator die daarmee toezegt zich 

daarmee conformeert om de geconstateerde punten uit het 

schouwformulier direct op te lossen. Op het moment dat de 

organisator de punten uit de schouw niet oplost en daarmee 

niet voldoet aan de vergunningvoorschriften, kan de bur-

gemeester, met toepassing van bestuursdwang, een einde 

maken aan de overtreding van de vergunningsvoorschriften. 

In dat geval worden eventuele kosten die gemaakt worden 

voor het toepassen van spoedeisende bestuursdwang op 

de organisator verhaald (5.25 Awb). Bij het niet nakomen 

van de vergunningsvoorschriften, waarbij grote risico’s be-

staan voor de openbare orde en veiligheid, verkeersveilig-

6. 

heid en/of volksgezondheid kan de burgemeester besluiten 

(een deel van) de vergunning te wijzigen of in te trekken (zie 

paragraaf 5.3 handhaving).

Bestuurlijke waarneming 

Bij B- en C-evenementen is een adviseur van de directie 

Veiligheid aanwezig voor de bestuurlijke waarneming. De 

bestuurlijke waarneming houdt in dat de adviseur van di-

�U�H�F�W�L�H���9�H�L�O�L�J�K�H�L�G���Q�D�P�H�Q�V���G�H���E�X�U�J�H�P�H�H�V�W�H�U���I�\�V�L�H�N���D�D�Q�Z�H�]�L�J��

is op het evenement of telefonisch bereikbaar is en direct 

contact onderhoudt met de organisator en de diensten. Bij 

knelpunten wordt de adviseur van directie Veiligheid direct 

ingelicht, om de burgemeester te kunnen informeren. Bij 

C-evenementen is de adviseur gedurende het gehele eve-

nement aanwezig. Bij B-evenementen is aanwezigheid van 

de adviseur afhankelijk van de complexiteit van het evene-

ment. De adviseur is dan in ieder geval telefonisch bereik-

baar en houdt gedurende het evenement telefonisch contact 

met onder andere de organisator en de politie. Bij A-eve-

nementen is in principe geen adviseur aanwezig, tenzij de 

directie Veiligheid dat noodzakelijk acht.

6.3 Handhaving
Toezicht kan leiden tot constatering van overtreden van 

voorschriften, het niet naleven van afspraken of anderszins. 

Dit hoofdstuk gaat in op het vervolg, te weten handhaving. 

Met handhaving wordt hier bedoeld de bestuurlijke opvol-

ging die wordt gegeven aan bepaalde constateringen met 

een bestuurlijke maatregel. Een bestuurlijke maatregel is 

primair gericht op het herstel van de situatie en niet gericht 

op het bestraffen. In dit hoofdstuk worden eerst de uitgangs-

punten beschreven. Daarna wordt ingegaan op de verschil-

lende ‘soorten’ maatregelen en vervolgens komt het hand-

havingsarrangement aan bod.

Erfelijk e belasting

�:�D�Q�Q�H�H�U���V�S�H�F�L�¿�H�N�H���H�U�Y�D�U�L�Q�J�H�Q���X�L�W���K�H�W���Y�H�U�O�H�G�H�Q���K�L�H�U���D�D�Q�O�H�L-

ding toe geven, kan het zijn dat een organisator wordt belast 

met een “erfenis” van eerder gehouden evenementen (deze 

kan zowel locatie- als persoonsgebonden zijn). Dit gebeurt 

bijvoorbeeld bij veel ervaren geluidsoverlast op een bepaal-

de locatie. Voor die locatie kunnen nadere eisen gesteld 

worden aan de geluidsproductie. Dit kan ook gelden voor 

verschillende evenementen op dezelfde locatie. Ook kan 

een maatregel gevolgen hebben voor meerdere evenemen-

ten van dezelfde organisator. Bijvoorbeeld wanneer een or-

ganisator meerdere evenementen per jaar organiseert en hij 

bij een van die evenementen ernstige overtredingen op de 

vergunning begaat. De burgemeester kan dan besluiten dat 

extra voorschriften worden gesteld in de vergunning voor 

toekomstige evenementen die deze organisator organiseert. 

Deze extra voorschriften kunnen ook worden gesteld wan-

neer bijsturing of herstel bij het voorgaande evenement niet 

meer mogelijk was. Deze erfelijke belasting kan teruggaan 

tot maximaal vijf jaar. Dit houdt onder meer in dat bij zowel 

vergunningverlening als handhaving bestuurlijke waarschu-

wingen en de bestuurlijke maatregelen van de afgelopen vijf 

jaren worden meegenomen. 

Terug naar inhoudsopgave
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Basisvoorschriften bij de evenementenvergunning

schriften verbonden, die passen in het beleid om schadelijk 

alcoholgebruik tegen te gaan. Als de cateraar bij de verkoop 

gebruikmaakt van horecawagens, kramen of dergelijke,  

dan dienen deze indien nodig snel afsluitbaar te zijn. De 

organisator van een evenement waarbij alcohol wordt ver-

kocht, moet beleid voeren om schadelijk alcoholgebruik te-

gen te gaan. 

Dat bestaat uit:

•  het evenemententerrein is duidelijk gescheiden van de 

openbare ruimte (bijvoorbeeld met hekwerk);

•   adequate toegangscontrole (indien mogelijk);

•   geen extra alcoholvoorzieningen buiten het evenemen-

tenterrein;

•   bezoekers die het evenemententerrein betreden of ver-

laten, mogen geen alcohol en/of glaswerk meenemen;

•   het is verboden om alcohol te verkopen aan jongeren 

onder de 18 jaar;

•   het is verboden te schenken aan bezoekers in kennelij-

ke staat van dronkenschap of onder invloed van    

�D�Q�G�H�U�H���S�V�\�F�K�R�W�U�R�S�H���V�W�R�I�I�H�Q��

�‡���� ���J�H�H�Q���J�U�D�W�L�V���G�U�D�Q�N�Y�H�U�V�W�U�H�N�N�L�Q�J���R�I���V�S�H�F�L�¿�H�N�H���D�D�Q�E�L�H-

dingsacties;

•   het geven van duidelijke instructies aan het bar-perso-

�Q�H�H�O���H�Q���V�H�F�X�U�L�W�\�����]�R�G�D�W���G�H���Z�H�W�W�H�O�L�M�N�H���U�H�J�H�O�V���Q�D�J�H�O�H�H�I�G��

Basisvoorschriften

Beveiliging

De organisatie zorgt ervoor dat het aantal beveiligers in 

verhouding staat tot het aantal bezoekers van het evene-

ment en de aard en het karakter van het evenement. De 

politie adviseert de vergunningverlener over het aantal be-

veiligers dat de organisator heeft voorgesteld als onderdeel 

van het veiligheidsplan. De beveiligers die de organisator 

aanstelt, zijn werkzaam bij een toegelaten organisatie in 

het kader van de Wet particuliere beveiligingsorganisaties 

en recherchebureaus. Beveiligers dragen een blauw hesje 

�P�H�W�� �R�S�� �G�H�� �U�X�J�� �G�H�� �W�H�N�V�W�� �µ�6�H�F�X�U�L�W�\�¶�� �H�Q�� �R�S�� �G�H�� �Y�R�R�U�N�D�Q�W�� �K�H�W��

logo van het beveiligingsbedrijf1. Zij zijn in het bezit van een 

geldig beveiligingslegitimatiebewijs en kunnen dit tijdens 

het evenement te allen tijde tonen. Beveiligers worden 

voorafgaand aan het evenement schriftelijk aangemeld bij.  

korpscheftaken.rotterdam@politie.nl.

Alcohol

Om tijdens een evenement alcohol te kunnen schenken, 

�P�R�H�W���H�H�Q���R�Q�W�K�H�I�¿�Q�J���D�O�V���E�H�G�R�H�O�G���L�Q���D�U�W�L�N�H�O���������Y�D�Q���G�H���'�U�D�Q�N����

�H�Q�� �+�R�U�H�F�D�Z�H�W�� �Z�R�U�G�H�Q�� �D�D�Q�J�H�Y�U�D�D�J�G���� �$�D�Q�� �G�H�]�H�� �R�Q�W�K�H�I�¿�Q�J��

�Z�R�U�G�W�� �G�R�R�U�� �G�H�� �E�X�U�J�H�P�H�H�V�W�H�U�� �H�H�Q�� �D�D�Q�W�D�O�� ���V�S�H�F�L�¿�H�N�H���� �Y�R�R�U-

Bijlage 1

worden (onder andere schenkleeftijden, doorschenken 

en het toelaten van dronken bezoekers op het evene-

mententerrein);

�‡���� ���H�U���Z�R�U�G�H�Q���S�O�D�V�W�L�F���E�H�N�H�U�V���À�H�V�M�H�V���J�H�E�U�X�L�N�W���G�L�H���Y�H�U�W�U�D�S�W��

kunnen worden en daarbij ongevaarlijk zijn (geen glas-

werk).

Bak- en braadapparatuur

Informatie over gebruik bak- en braadapparatuur tijdens 

evenementen is te vinden via het  AMVB-besluit over brand-

veilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen. 

Evenemententerrein

�‡�� �����'�H���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�R�U���L�V���Y�H�U�D�Q�W�Z�R�R�U�G�H�O�L�M�N���Y�R�R�U���D�I�G�R�H�Q�G�H���I�\�V�L�H-

ke veiligheidsmaatregelen ten aanzien van de brandvei-

ligheid, indeling van de locatie c.q. het terrein, inrich-

tingseisen, compartimentering, afsluiting en poortjes;

•   afhankelijk van het evenement kunnen de volgende 

maatregelen van de organisator worden verwacht: 

  - deugdelijke fouillering (ook door vrouwen), aanwe-

zigheid van EHBO/EHBO-post(en), inrichten van een 

garderobe en het plaatsen van sanitaire voorzieningen;

•   het evenemententerrein dient op duidelijk zichtbare 

wijze afgezet te zijn, om de grens tussen het  

1.   Voor andere richtlijnen omtrent de kleur en materiaalnormen van deze hes kunt u informeren bij Bijzondere Wetten afdeling EXO van de Politie – Eenheid Rotterdam.
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Bijlage 2

Checklist Veiligheidsplan

Het veiligheidsplan is onderdeel van de vergunningsvoor-

schriften op basis waarvan de evenementenvergunning 

wordt verstrekt. Bij het niet nakomen van de hierin opgeno-

men maatregelen kan de evenementenvergunning worden 

gewijzigd, uitgesteld of ingetrokken en kan de burgemeester 

een bestuurlijke maatregel opleggen. Dit staat beschreven 

in het handhavingsarrangement evenementen. Een organi-

sator heeft de mogelijkheid gebruik te maken van zijn/haar 

eigen format, op voorwaarde dat de vermelde maatregelen 

overeenkomen met de vereisten uit deze checklist. Ook de 

standaardvoorschriften zoals in deze checklist genoemd, 

blijven van kracht.

1. Algemene informatie over het evenement 

Organisatie: 

In het veiligheidsplan wordt een organogram van de vei-

ligheidsorganisatie tijdens het evenement opgenomen, 

inclusief alle gegevens. Voorafgaand aan het evenement 

communiceert de organisator de contactgegevens van ten 

minste één contactpersoon (de veiligheidscoördinator) aan 

de gemeentelijke diensten en ketenpartners. Deze persoon 

dient gedurende het evenement beschikbaar en aanspreek-

baar te zijn voor de verschillende gemeentelijke diensten 

en ketenpartners en heeft de bevoegdheid beslissingen te 

nemen. Ook wordt aangegeven welke partijen commando 

voeren en hoe zij met elkaar in verbinding staan. 

Risicoanalyse 

De organisator beschrijft de mogelijke risico’s van het eve-

�Q�H�P�H�Q�W���� �D�D�Q�� �G�H�� �K�D�Q�G�� �Y�D�Q�� �K�H�W�� �S�X�E�O�L�H�N�V�S�U�R�¿�H�O���� �'�H�Q�N�� �K�L�H�U�E�L�M��

aan: te verwachten opkomst en massaliteit van het publiek, 

leeftijdsopbouw van het publiek, kennis over en ervaring 

met bezoekers, aanwezigheid van publiek als toeschouwer 

of als deelnemer (zoals bij de marathon), aanwezigheid van 

rivaliserende groepen of groepen met verschillende belan-

gen, eventueel gebruik van verdovende middelen of alcohol, 

complete conditie-/gezondheidstoestand van deelnemers 

en publiek, doel/verwachting van het publiek en gedrag van 

bezoeker.

Ook de mogelijke risico’s op het evenemententerrein en/

of parcours en directe omgeving daarvan moeten in kaart 

�Z�R�U�G�H�Q�� �J�H�E�U�D�F�K�W���� �2�Q�G�H�U�G�H�H�O�� �Y�D�Q�� �K�H�W�� �U�X�L�P�W�H�O�L�M�N�� �S�U�R�¿�H�O�� �]�L�M�Q��

ook de (verwachte) weersomstandigheden. Tot slot; iedere 

�D�F�W�L�Y�L�W�H�L�W���E�U�H�Q�J�W���V�S�H�F�L�¿�H�N�H���U�L�V�L�F�R�¶�V���P�H�W���]�L�F�K���P�H�H�����'�H���D�F�W�L�Y�L-

teiten/programmering van het evenement moeten in het vei-

ligheidsplan genoemd worden en de bijbehorende risico’s in 

kaart gebracht.

Plattegrond(en) evenemententerrein 

De situatietekening wordt als bijlage bij de vergunning ge-

voegd en geldt als vergunningsvoorschrift. De plattegrond 

van het evenemententerrein dient nauwkeurig te zijn en 

weergegeven in een raster of zones. 

Het is hierbij minimaal van belang om aan te geven:

• de locatie van de nooduitgangen inclusief afmetingen;

•  de locatie van de blusmiddelen;

•   de locatie en afmetingen van het podium en/of andere 

bouwwerken;

•  de locatie van de toiletten;

•  de locatie van de EHBO-post(en);

•  de locatie van de (mobiele)horeca;

•  de locatie van (munten)kassa’s;

•   de locatie van een mogelijke commandopost of plek 

waar hulpverleningsdiensten zich melden in het geval 

van een calamiteit;

•  de vluchtroutes/calamiteitenroutes;

•  posities van dranghekken en barriers;

•  hekken ter afbakening van het evenemententerrein.

Crowd management en crowd control (CM/CC)

Crowd management draait om het zorgen voor het veilig 

verzamelen en verplaatsen van mensenmassa’s. Crowd 

control betreft het bijsturen van het gedrag van mensen. Dit 

omvat niet de noodsituaties of ongeregeldheden. Er dient 

multidisciplinaire aandacht voor CM/CC te zijn in de plannen 

vanaf preparatie tot en met uitvoering. In de planvorming 

moet in ieder geval aandacht worden besteed aan dit thema 

in relatie tot:
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Verkeers- en mobiliteitsplan 

Het verkeers- en mobiliteitsplan maakt onderdeel uit van de 

vergunningsvoorschriften. Op basis hiervan wordt de eve-

nementenvergunning verstrekt. Bij het niet nakomen van 

de maatregelen die hierin staan, kan de evenementenver-

gunning worden gewijzigd, uitgesteld of ingetrokken en kan 

de burgemeester een bestuurlijke maatregel opleggen. Een 

organisator heeft de mogelijkheid gebruik te maken van zijn/

haar eigen format. Op voorwaarde dat de door hem/haar 

vermelde maatregelen overeenkomen met de vereisten uit 

deze checklist. Ook de standaardvoorschriften zoals in deze 

checklist genoemd, blijven van kracht.

Richtlijnen voor doorstroming en bereikbaarheid bij 

evenementen 2019

De volgende richtlijnen worden aangeboden vanuit 

het netwerk van de verkeersmarinier:

•  totstandkoming verkeersplan en inzet verkeers-

regelaars;

•  spelregels van de weg;

•  hekken- en bordenplan Rotterdamse Stijl;

•  verkeer regelen tijdens het evenement;

•  format verkeersplan.

Meer informatie over deze richtlijnen is op te vragen bij 

het netwerk verkeersmarinier, telefoon: 010 - 267 84 50 of 

e-mail: infoverkeersmarinier@rotterdam.nl.

1.  Totstandkoming verkeersplan en inzet  
verkeersregelaars

Om bij evenementen in Rotterdam verkeersmaatregelen 

te mogen treffen, moeten de volgende stappen worden 

doorlopen:

Stap 1 - vergunningsaanvraag

De evenementenorganisator vraagt een evenementenver-

gunning aan. 

Stap 2 - verkeersplan

�,�Q�G�L�H�Q�� �H�U�� ���G�H�O�H�Q�� �Y�D�Q���� �U�L�M�E�D�Q�H�Q���� �¿�H�W�V�S�D�G�H�Q�� �R�I�� �W�U�R�W�W�R�L�U�V�� �W�H�Q��

behoeve van het evenement worden afgesloten kan de or-

ganisator gevraagd worden een verkeersplan te maken. Dit 

plan wordt als (vertrouwelijke) bijlage aan de vergunning 

toegevoegd. 

Stap 3 - hekken- en bordenplan

�:�D�Q�Q�H�H�U���Y�R�R�U���K�H�W���H�Y�H�Q�H�P�H�Q�W���I�\�V�L�H�N�H���P�D�D�W�U�H�J�H�O�H�Q�����K�H�N�N�H�Q��

en/of borden) op de weg geplaatst moeten worden, moet 

als bijlage van het verkeersplan een hekken- en bordente-

kening worden aangeleverd. De hekken- en bordentekening 

wordt ontworpen volgens de landelijke richtlijnen CROW 

96A/B en de BRL 9101. De verkeersmaatregelen worden 

uitgevoerd conform de Rotterdamse stijl (zie hoofdstuk 4).

Stap 4 - voorstel inzet verkeersregelaars

De organisator doet in het verkeersplan zo nodig een voor-

stel voor de inzet van verkeersregelaars. Verkeersregelaars 

worden ingezet:

�‡�� ���D�O�V���D�O�O�H�H�Q���I�\�V�L�H�N�H���P�D�D�W�U�H�J�H�O�H�Q�����K�H�N�N�H�Q�����E�R�U�G�H�Q�����Q�L�H�W��

afdoende zijn;

�‡�����D�O�V���G�H���G�\�Q�D�P�L�H�N���Y�D�Q���K�H�W���H�Y�H�Q�H�P�H�Q�W���K�H�W���Y�U�D�D�J�W��

•  bij doorlaatposten voor hulpdiensten;

•   als regelen van het verkeer nodig is. Verkeersregelaars 

zijn uitsluitend inzetbaar voor verkeerstaken en worden 

dus niet ingezet voor veiligheidstaken en/of communi-

catie.

Stap 5 - beoordeling verkeersplan

De diensten beoordelen het verkeersplan op het volgende:

�‡�� ���K�H�W���W�\�S�H���Z�H�J���H�Q���H�Y�H�Q�W�X�H�O�H���Y�H�U�V�W�R�U�L�Q�J�H�Q��

•   de verhouding ten opzichte van het reguliere verkeers-

aanbod;

•  het aantal, de soort en de herkomst van de bezoekers;

•  de vervoerswijze van de bezoekers en deelnemers;

•   aanpak m.b.t. het parkeren voor deelnemers, bezoeker 

en niet-bezoekers;

•   de aanpak van de verkeerscirculatie tijdens (op- en 

afbouw van) het evenement en eventuele piektijden;

�‡���� ���G�H���E�H�U�H�L�N�E�D�D�U�K�H�L�G���Y�D�Q���V�S�H�F�L�¿�H�N�H���R�E�M�H�F�W�H�Q�����]�R�U�J�L�Q�V�W�H�O-

lingen, oeververbindingen, openbaar vervoer-hubs, 

winkelcentra, parkeergarages et cetera);
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Schouwprotocol

In Rotterdam gelden ten aanzien van de multidisciplinaire 

schouw bij evenementen de volgende uitgangspunten:

•  in het laatste dienstenoverleg wordt bepaald of, wan-

neer en met welke partners de multidisciplinaire schouw 

plaatsvindt. De schouw vindt op een reële tijd en in be-

ginsel twaalf uur voorafgaand aan het evenement plaats;

•   (gemeentelijke) diensten hebben de mogelijkheid om 

op een ander tijdstip dan de multidisciplinaire schouw 

een eigen aparte schouw te organiseren. De schouw-

meester wordt op de hoogte gehouden van de tijden en 

de resultaten van deze aparte schouw. Deze diensten 

hebben eigen bevoegdheden om maatregelen te treffen 

en/of een herstelperiode in te stellen. Het gaat dan om 

schouwen die niet tijdens de multidisciplinaire schouw 

kunnen plaatsvinden. Denk aan de schouw van het 

evenemententerrein voordat er wordt opgebouwd (door 

Stadsbeheer afdeling Buitenruimte) en de schouw op de 

constructies (door Stadsontwikkeling, afdeling Bouwin-

specties);

•   tijdens de multidisciplinaire schouw zijn in ieder geval 

aanwezig: de evenementorganisator, de schouwmees-

ter van de directie Veiligheid, de Veiligheidsregio (brand-

weer en GHOR), politie, Stadsbeheer en indien nodig 

ook Stadsontwikkeling, Bouw- en Woningtoezicht.;

•   de leiding over en verantwoordelijkheid voor de uitvoe-

ring van de multidisciplinaire schouw ligt bij de schouw-

meester;

•   de schouwmeester hanteert tijdens de schouw het 

schouwformulier als checklist. Vertegenwoordigers van 

de verschillende partners toetsen de vergunningsvoor-

schriften vanuit hun eigen discipline en rapporteren hier-

over de schouwmeester. Alle bevindingen worden op 

�K�H�W���V�F�K�R�X�Z�I�R�U�P�X�O�L�H�U���Y�H�U�P�H�O�G�����1�D���D�À�R�R�S���Y�D�Q���G�H���V�F�K�R�X�Z��

ondertekenen de aanwezige partners en organisator het 

ingevulde formulier en overhandigen deze aan de orga-

nisator en aan de schouwmeester;

•   de schouwmeester beoordeelt de uitkomsten van de 

�P�X�O�W�L�G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�L�U�H�� �V�F�K�R�X�Z�� �L�Q�� �V�D�P�H�Q�K�D�Q�J�� �P�H�W�� �G�H�� �G�H�¿�Q�L-

tieve plannen die als voorschrift bij de vergunning ho-

ren. Hij stelt een schouwrapport op. Het schouwrapport 

bevat de tekortkomingen zoals die door de aanwezige 

partners zijn gemeld, de bevindingen en de algemene 

indruk van de schouwmeester;

•  gebreken die tijdens de schouw naar voren komen, wor-

den voor aanvang van het evenement hersteld. Afhan-

kelijk van de aard van deze gebreken kan het noodzake-

lijk zijn om met een volgende schouw voor aanvang van 

het evenement te controleren of deze gebreken ook op 

de juiste wijze zijn verholpen. Is een volgende schouw 

noodzakelijk, dan wordt tijdens de eerste schouw het 

tijdstip hiervan vastgesteld en aangegeven welke dien-

sten erbij aanwezig moeten zijn;

•   op basis van het schouwrapport maakt de directie Vei-

ligheid de afweging of en in hoeverre de vergunnings-

voorschriften zijn overtreden en gehandhaafd moeten 

worden. Eventuele benodigde handhaving vindt plaats 

volgens de procedures die in dit document zijn vastge-

legd onder ‘handhaving’.
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Voor het plaatsen van tenten, een podium, tribunes en 

meer van dergelijke constructies is toestemming nodig 

van de vergunningverlener. De constructies op evene-

menten zijn altijd bedoeld om tijdens het evenement te 

gebruiken. 

Voorbeelden van evenementenconstructies zijn:

•  overkappingen, zoals tenten en shelters;

•  �S�R�G�L�D�����L�Q�F�O�X�V�L�H�I���D�F�K�W�H�U�Z�D�Q�G�H�Q���P�H�W���G�H�F�R�U�D�W�L�H���R�I���J�H�O�X�L�G�V�\�V-

temen;

• VIP-decks en tribunes;

• tijdelijke trappen en bruggen.

Het is belangrijk dat deze constructies veilig zijn voor de 

gebruikers en bezoekers van het evenement. Daarom wor-

den eisen gesteld aan de veiligheid van deze constructies. 

Tijdens de schouw van het evenemententerrein worden de 

constructies gecontroleerd door een controleur van Bouw 

en Woningtoezicht van de gemeente Rotterdam. 

Uitgangspunt van de gemeente Rotterdam is de richtlijn 

Constructieve Toetsingscriteria Evenementenvergunning 

van het centraal overleg bouwconstructies (COBC). 

De richtlijn is afgestemd met vertegenwoordigers uit de 

evenementenbranche en met de branchevereniging voor 

tentverhuurbedrijven (TVD). Hierin staat praktische infor-

matie, bijvoorbeeld over beheersmaatregelen bij bepaalde 

windsnelheden.

Ankertesten

Op de locatie kan de organisator ankertesten uitvoeren om 

te controleren of het bouwwerk stevig genoeg in de grond 

is verankerd. Het kan zijn dat de leverancier ankertesten op 

de locatie wil uitvoeren om het aantal ankers te verminderen 

ten opzichte van de oorspronkelijke constructie. Is dit het 

geval, dan moet dit uiterlijk drie dagen voordat het evene-

ment plaatsvindt worden vermeld bij de gemeente. 

Grondankers

Bij toepassing van grondankers moet van tevoren gecontro-

leerd worden of de grond hiervoor geschikt is. Denk hierbij 

aan los zand of natte veengronden. Ook moet een click-mel-

ding worden ingediend. 

Voetplaten met grondankers moeten altijd op het maaiveld 

staan. Bij voetplaten met meerdere ankers of ankergroepen, 

moet het zogenoemde kluitgewicht gecontroleerd zijn. Let 

op dat de voetplaten sterk genoeg zijn om de volledige trek-

kracht over te brengen.

Beheersmaatregelen

De organisator stelt voor welke maatregelen worden geno-

men als de maximale belasting op een constructie bereikt 

wordt, bijvoorbeeld bij harde wind of een overschrijding van 

het aantal bezoekers op een bouwwerk.

Opbouw en berekening constructie

Bij de vergunningaanvraag moet van elke constructie een 

berekening worden gemaakt en tekeningen van elke op-

bouw. Meestal levert de leverancier de berekeningen en 

de tekeningen.

Verankering/ballast

Elk evenementenbouwwerk moet verankerd zijn in de 

grond om weerstand te kunnen bieden aan de wind. Het 

kan zijn dat het bouwwerk om die reden met ballast moet 

worden verzwaard. Van elke constructie is de ballast 

of verankering berekend en duidelijk op een tekening 

aangegeven. Deze berekeningen en tekeningen kunnen 

meestal bij de leverancier worden opgevraagd.

Documentenlijst

Alle documenten die bij de vergunningaanvraag horen, 

worden vermeld op een documentenlijst. Bij veranderingen 

wordt deze lijst aangepast. 

Aanpassingen aan de constructie

Wanneer de opbouw van een constructie afwijkt van de 

aangeleverde berekening of tekening, levert de organisator 

nieuwe berekeningen en tekeningen aan van de aangepas-

te bouwwerken. 
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Havenbedrijf Rotterdam N.V./ divisie Havenmeester 

Rotterdam

Adviseert over adviesaanvragen die direct verband 

houden met watergebonden evenementen. Het gaat dan 

om het scheepvaartverkeer, gebruik van de vaarweg en/

of sluizen, kades, bruggen en ligplaatsen die door het 

evenement beïnvloed kunnen worden. Het is niet toe-

gestaan een evenement te houden op het water zonder 

toestemming van de bevoegde autoriteit. Toestemming 

aanvragen kan via het Havenbedrijf. 

Verkeersmarinier

Is onderdeel van Stadsontwikkeling en is verantwoordelijk 

voor de doorstroming in en de bereikbaarheid van Rotter-

dam. De verkeersmarinier adviseert over en houdt toezicht 

op verkeersregulering rond evenementen en is ook ver-

antwoordelijk voor de aanstelling van verkeersregelaars.

verder in de wereld’ welke evenementen in aanmerking  

komen voor een plek op het evenementenoverzicht en wel-

�N�H���H�Y�H�Q�H�P�H�Q�W�H�Q���H�H�Q���¿�Q�D�Q�F�L�s�O�H���R�Q�G�H�U�V�W�H�X�Q�L�Q�J���N�U�L�M�J�H�Q��

Directie Sport en Cultuur

Onderdeel van cluster Maatschappelijke Ontwikkeling en 

verantwoordelijk voor het evenementenbeleid.

RET, NS, Connexxion, Q-Buzz

De RET wordt vaak gevraagd om over evenementen of on-

derdelen daarvan te adviseren. De (openbaar)vervoermaat-

schappijen die in de regio Rijnmond actief zijn (RET, NS, 

Connexxion en Q-Buzz), moeten bij evenementen voldoen-

de materieel beschikbaar hebben om de verwachte bezoe-

kersstroom te vervoeren.

Stadsontwikkeling

Afdeling Toezicht Gebouwen van Stadsontwikkeling advi-

seert over en houdt toezicht op het plaatsen van tijdelijke 

bouwwerken zoals podia, tenten en kramen.

DCMR Milieudienst Rijnmond

Adviseert over en houdt toezicht op onderdelen van 

evenementen, zoals op het geluidsniveau dat in de ver-

gunningaanvraag wordt genoemd, of over vuurwerk.

Rotterdam Festivals 

Stedelijk evenementenbureau, opgericht in 1993, om met 

festivals en grootschalige evenementen bij te dragen aan 

de ontwikkeling van de stad (aantrekkelijk verblijfsklimaat 

voor bewoners en toeristen). Voert het Rotterdamse eve-

nementenbeleid uit. Rotterdam Festivals bepaalt op basis 

van de inhoudelijke criteria uit de nota ‘Dieper in de stad, 
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